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Процессуальное положение прокурора в рамках 
предварительного следствия

Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, 
èìåâøèõ ìåñòî íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî 
íàäçîðó çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì áûëè ñóùåñòâåííî èçìåíåíû. 
Ïðîêóðîð ôàêòè÷åñêè óòðàòèë ôóíêöèþ ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ñëåä-
ñòâèåì, áîëüøàÿ ÷àñòü åãî ïîëíîìî÷èé áûëà ïåðåäàíà ðóêîâîäèòåëþ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ îð-
ãàíîâ äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëåé òàêèõ èçìåíåíèé íå ïðåòåðïåëè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 37 УÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, 
óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íàäçîð çà ïðîöåññóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Дëÿ 
ïîíèìàíèÿ ýòîé ôîðìóëèðîâêè ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà êîððåñïîíäèðóþ-
ùóþ íîðìó: ñîãëàñíî ï. 55 ñò. 5 УÏÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò óãîëîâíîå 
ïðåñëåäîâàíèå êàê ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ñòîðîíîé 
îáâèíåíèÿ â öåëÿõ èçîáëè÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîð, îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå (åñëè îí åãî îñóùåñòâëÿåò), ñîâåðøàåò íåêèå àêòèâíûå äåéñòâèÿ (â 
ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà), êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîèñê ïîäîçðåâàåìîãî 
èëè îáâèíÿåìîãî è óñòàíîâëåíèå åãî âèíû. Íî òàê ëè ýòî?

Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà 
«óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå». Ïðèâåäåì äëÿ ïðèìåðà îäíî èç êëàññè÷åñêèõ òîë-
êîâàíèé, óêàçûâàþùåå, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå — ýòî ïðîöåññóàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà äîêàçûâàíèå âèíîâíîñòè îïðåäåëåííîãî ëèöà, 
ñîñòîÿùàÿ â ôîðìóëèðîâàíèè è îáîñíîâàíèè ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì âû-
âîäà î ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûì ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ1. Бîëåå 10 ëåò íàçàä â 
ó÷åáíèêå ïîä ðåäàêöèåé Ï.À. Лóïèíñêîé áûëî íàïèñàíî, ÷òî óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåò íå òîëüêî ñëåäîâàòåëü, íî è ïðîêóðîð, êîòîðûé ìîæåò 
âûïîëíÿòü òå æå äåéñòâèÿ, ÷òî è ñëåäîâàòåëü, íàïðèìåð, ïðåäúÿâèòü îáâèíåíèå 
ïî äåëó, ðàññëåäîâàííîìó ñëåäîâàòåëåì, èëè ïîëíîñòüþ ðàññëåäîâàòü óãîëîâíîå 
äåëî, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîâîäèìûõ ñëåäîâàòåëåì äåéñòâèÿõ, óòâåðæäàòü 
1 Ñì.: Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ï.À. Лó-

ïèíñêàÿ. М., 2001.
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ñîñòàâëåííîå ñëåäîâàòåëåì îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èëè ñàìîìó ñîñòàâëÿòü 
îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå è ò. ä.1 È ñ ýòèì òðóäíî ïîñïîðèòü. Еñëè áû ñåãîäíÿ 
ïðîêóðîð îáëàäàë õîòÿ áû ÷àñòüþ òåõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî ïåðå÷èñëåíû âûøå, òî 
ñîìíåíèé â îïðåäåëåíèè ìåñòà è ôóíêöèè ïðîêóðîðà íå âîçíèêëî áû.

Îäíàêî ñåãîäíÿ ïðîêóðîð íå èìååò ïðàâà íà ñîâåðøåíèå íè îäíîãî èç 
òàêèõ äåéñòâèé. Îí äàæå íå íàäåëåí ïðàâîì âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà èëè 
âåñòè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ëþáîé åãî ôîðìå, à çíà÷èò, íå ìîæåò 
ïðîâîäèòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ èëè èíûì ñïîñîáîì ñîáèðàòü äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî äåëó. Êðîìå òîãî, êàê ìû óæå ñêàçàëè, ñåãîäíÿ ïðîêóðîð íå òîëüêî 
íå îñóùåñòâëÿåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàññëåäîâàíèþ 
ïðåñòóïëåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî, îí ôàêòè÷åñêè ñ 2007 ã. óòðàòèë ïîëíîìî÷èÿ 
è ïî êîíòðîëþ çà ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì. 

Ïðîôåññîð À. Êðóãëèêîâ ñïðàâåäëèâî çàäàåò âîïðîñ: «Ðàçâå ìîæíî ïðè 
óêàçàííûõ èçìåíåíèÿõ УÏÊ ãîâîðèòü îá îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðîì ïîëíî-
öåííîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà? Дóìàåòñÿ, ÷òî íåò. 
Â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì 
ïðåñëåäîâàíèè»2. Мíîãèå àâòîðû òàêæå çàäàþòñÿ âîïðîñîì ïî ïîâîäó òîãî, êàê 
ïðîêóðîð ñìîæåò îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, åñëè îí íå âïðàâå 
âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà3. Ç. Еíèêååâ óêàçûâàåò ïðè ýòîì, ÷òî «ëèøåíèå 
ïðîêóðîðà ïðàâà íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà íå ñîãëàñóåòñÿ ñ åãî ôóíê-
öèåé ïî îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, êîòîðîå íà÷èíàåòñÿ àêòîì 
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èò 
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð, ïðèäàþùèì èì êëþ-
÷åâóþ ðîëü â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñëå è â ðåøåíèè âîïðîñîâ 
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé»4. Лèøåíèå ïðî-
êóðîðà ïðàâà íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà íå ñîãëàñóåòñÿ ñ åãî ôóíêöèåé 
ïî îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ5.

Î.Ã. Дüÿêîíîâà è Ï.Â. Ñïåñèâöåâ óòâåðæäàþò, ÷òî ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêóðîðîì íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè â 
îñíîâíîì ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îí ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå è ôîðìèðî-
âàíèè áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå â ïîðÿäêå ãë. 31 УÏÊ6. 
Хîòÿ è ýòî ñóæäåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ñïîðíûì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
íåâåðíî ãîâîðèòü, ÷òî ïðîêóðîð ôîðìèðóåò îáâèíåíèå èëè «ó÷àñòâóåò â åãî 
ïîäãîòîâêå». Âîçìîæíî, àâòîðû, ãîâîðÿ î ïðîÿâëåíèè ôóíêöèè óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ, èìåëè â âèäó ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî óòâåðæäåíèþ  
îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è íàïðàâëåíèþ äåëà â ñóä. Ã.Ê. Ñìèðíîâ îòìå÷àåò, 
÷òî ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì ïîëíîìî÷èåì ïðîêóðîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
1 Ñì.: Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ï.À. Лó-

ïèíñêàÿ. М., 2001.
2 Кðóãëèêîâ А. Ðîëü ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Çàêîííîñòü. 2008. № 8. Ñ. 26.
3 Дьÿêîíîâà О.Ã., Ñïåñèâöåâ Ï.В. Î íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè èì 

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è íàäçîðà çà ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì // Ðîññèéñêèé ñëåäî-
âàòåëü. 2011. № 10.

4 Ñì.: Еíèêååâ З. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Çàêîííîñòü. 
2008. № 6. Ñ. 38.

5 Ñì.: Òàì æå. 
6 Ñì.: Дьÿêîíîâà О.Ã., Ñïåñèâöåâ Ï.В. Уêàç. ñî÷.
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ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóä â ïîðÿäêå ñò. 222 УÏÊ1. Íî âåäü 
è ñîâåðøàÿ ýòî äåéñòâèå ïðîêóðîð íå ôîðìèðóåò îáâèíåíèå, íå óòâåðæäàåò 
âèíîâíîñòü ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Îí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàí-
íîì ñëó÷àå íå çàíèìàåòñÿ äîêàçûâàíèåì è íå çàíèìàåò ñòîðîíó îáâèíåíèÿ. Îí 
ëèøü ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû äåëà ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè è îöåíèâàåò 
îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå íà ïðåäìåò åãî çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è 
ìîòèâèðîâàííîñòè. Ïðè ýòîì ïðîêóðîð íå ñîâåðøàåò íèêàêèõ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå 
íîâîé èíôîðìàöèè (èëè äîêàçàòåëüñòâ) è äàæå íå çíàêîìèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
ñî âñåìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó. 

Â ëèòåðàòóðå òàêæå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ ïîëîæåíèå ïðîêóðîðà íà äî-
ñóäåáíîé ñòàäèè â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó íåãî îñîáåííîãî ïîëíîìî÷èÿ íà ýòîì 
ýòàïå óãîëîâíîãî ïðîöåññà — ïðèçíàâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå äîêàçà-
òåëüñòâà íåäîïóñòèìûìè. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 88 УÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð (ðàâíî êàê 
è ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü) âïðàâå ïðèçíàòü äîêàçàòåëüñòâî íåäîïóñòèìûì ïî 
õîäàòàéñòâó ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. È 
õîòÿ ñóùåñòâóþò ïðèìåðû èç ïðàêòèêè, ïîêàçûâàþùèå, ÷òî õîòü è ðåäêî, è ñ 
áîëüøèì ïðîòèâîäåéñòâèåì ñëåäîâàòåëåé è èõ ðóêîâîäèòåëåé, íî ýòî ïîëíîìî÷èå 
ïðèìåíÿåòñÿ, íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò åãî çàêîíîäàòåëüíîé ôèêöèåé. Òàê, Â. 
Èñàåíêî, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÏÊ ÐÊ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçûâàåò, ÷òî â ÷. 2 ñò. 37 УÏÊ ÐÔ, ïåðå÷èñëÿþùåé 
íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, òàêîå åãî ïðàâî íå ïðåäóñìîòðåíî. Эòî 
äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü äàííîå ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 88 ÷èñòî äåêëàðàòèâíûì, 
ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü âîçäåðæàëñÿ îò óñòàíîâëåíèÿ â УÏÊ ÐÔ ìåõàíèçìà 
åãî ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðîì (êàê è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà)2. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòó çàäà÷ó îáÿçàíû ðåøàòü ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, â ïðîèçâîäñòâå 
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî, à òàêæå îáåñïå÷èâàþùèå íåïîñðåäñòâåííûé 
êîíòðîëü çà èõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà, íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ3. Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñíî ï. 23 Ïðèêàçà 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ îò 7 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. № 5 «Î ìåðàõ 
ïî îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ»4 ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà 
îáÿçàí ïðîâåðÿòü èìåþùèåñÿ â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ 
äîïóñòèìîñòè ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. È ýòî íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî â ÷. 2 ñò. 39, ÷. 3 ñò. 40.1, ÷. 3 ñò. 88 УÏÊ íåò ïîëîæåíèé, íàäåëÿþùèõ 
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ ïðàâîì 
èñêëþ÷åíèÿ íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ. Яâëÿåòñÿ ëè òàêàÿ êîëëèçèÿ ïðîáåëîì 
çàêîíà è äîëæíà ëè âûçûâàòü òðóäíîñòè íà ïðàêòèêå? Âðÿä ëè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÷. 2 ñò. 7 УÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè èíîãî 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ñëåäóåò ïðè-
íèìàòü ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîäåêñîì, ò. å. óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò УÏÊ 
ÐÔ. À ýòî çíà÷èò, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ïðîòèâîðå÷àùèé Êîäåêñó 
1 Ñì.: Ñìèðíîâ Ã.К. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì 

ïðîèçâîäñòâå // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2008. № 11. Ñ. 51.
2 Иñàåíêî В. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ 

äåéñòâèé // Çàêîííîñòü. 2010. № 4.
3 Òàì æå.
4 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë).
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Ïðèêàç ÑÊ ïðîñòî íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ. Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 
ÐÔ íàäëåæèò ÷èòàòü è ïîíèìàòü, äåðæà â ãîëîâå ïðîñòóþ ôîðìóëó: ðàçðåøåíî 
òîëüêî òî, ÷òî ïðÿìî ðàçðåøåíî çàêîíîì. Ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå èëè 
òîëêîâàíèå â óãîäó ÷üèì-òî àìáèöèÿì íåäîïóñòèìî.

È åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ôóíêöèÿ íàäçîðà çà îðãàíà-
ìè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ó ïðîêóðîðà íåñîâìåñòèìà ñ åãî 
ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ñòîðîíû îáâèíåíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå1. Ñ ýòèì 
óòâåðæäåíèåì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ò. ê. ïî ñâîåé ñóòè ýòè äâå ôóíêöèè 
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó è íå ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ îäíèì è òåì æå ñóáúåêòîì 
îäíîâðåìåííî. Дëÿ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ 
ê ïîíÿòèþ ïðîêóðàòóðû, âñïîìíèòü, äëÿ ÷åãî ñîçäàí ýòîò îðãàí, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ è ïî ñåé äåíü «îêîì ãîñóäàðåâûì». Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã.)2. 
Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ 
ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, 
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Бîëåå òîãî, íåçàâèñèìî îò 
ôîðìû åãî äåÿòåëüíîñòè (ðàçðåøàåò ëè ïðîêóðîð æàëîáó, ïðîâîäèò ïðîâåðêó 
èëè ó÷àñòâóåò â ñóäåáíîì çàñåäàíèè) ïðîêóðîð âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì íàäçîð. 

Ïðîêóðàòóðà, êàê äî ðåâîëþöèè, òàê è ñåé÷àñ, ïðàâäà, íå âñåìè àâòîðà-
ìè, ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê ñóáúåêò íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííîñòè3, ñóòü êîòîðîãî Â. Êðþêîâ âèäèò â òîì, ÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå íàáëþäåíèå çà åäèíîîáðàçíûì 
èñïîëíåíèåì ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ñ ïðèíÿòèåì ìåð ê âîññòàíîâëåíèþ íà-
ðóøåííûõ ïðàâ4. Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ ëèíèé íàäçîðà óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ 
ëåò íàçûâàåòñÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà5. 
Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ïðîêóðàòóðà — åäèíñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé 
íàäçîð çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé, ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è èçäàâàåìûõ àêòîâ 
âñåìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñèëîâûìè. Ïîýòîìó áîëåå 
ëîãè÷íî áóäåò îñòàâèòü ïðîêóðîðó òîëüêî ôóíêöèþ íàäçîðà, ïåðåäàâ â ïîëíîì 
îáúåìå ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äðóãîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó6. Уæå 
ñåé÷àñ ïðîêóðîð ëèøåí âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, 
íî, íàäçèðàÿ çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé ñëåäîâàòåëÿ, â ìåðó èìåþùèõñÿ ïîëíî-
ìî÷èé, îí ðåøàåò ñâîþ ãëàâíóþ çàäà÷ó — îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êàê ïîäâåðãøåãîñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, òàê è 
ïîòåðïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ.
1 Ñì.: Дьÿêîíîâà О.Ã., Ñïåñèâöåâ Ï.В. Уêàç. ñî÷.
2 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì.: Бàðàáàш А.Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì: âîçâðàùåíèå ê 

îñíîâàì // Çàêîííîñòü. 2011. № 4.
4 Ñì.: Кðþêîâ В.Ô. Êóðñ ëåêöèé ïî ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó : ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ þðèäè÷åñêèõ 

âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ. Êóðñê, 2000. Ñ. 27; Еãî æå. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 
М., 2006. Ñ. 32–33.

5 Ñì., íàïðèìåð: Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäå-
íèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà : ïðèêàç Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã. 
№ 195 // Çàêîííîñòü. 2008. № 3.

6 Ñì.: Дьÿêîíîâà О.Ã., Ñïåñèâöåâ Ï.В. Уêàç. ñî÷.
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Бåçóñëîâíî, â îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðîì íàäçîðíîé ôóíêöèè âñå òîæå 
íåîäíîçíà÷íî. Íàïðèìåð, êàê çàìåòèë Â. Ãîðþíîâ1, â ñò. 37 УÏÊ íè÷åãî íå 
óïîìèíàåòñÿ î ïîëíîìî÷èè ïðîêóðîðà ïî èñòðåáîâàíèþ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî 
äåëà, ÷òî ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì çàòðóäíÿåò îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà â òàêîé 
ñèòóàöèè. Îäíàêî îñîçíàíèå ïðîêóðîðà êàê îðãàíà íàäçîðà ñîîòâåòñòâóåò 
Çàêîíó î ïðîêóðàòóðå, ãäå ñôîðìóëèðîâàíà îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû 
— îñóùåñòâëåíèå îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 
È ó÷èòûâàÿ ýòî, íóæíî îïðåäåëÿòü ìåñòî è ðîëü ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, â óãîëîâíîì ïðîöåññå â öåëîì, à óæå ïîñëå 
óÿñíåíèÿ ýòîãî êîíöåïòóàëüíîãî ìîìåíòà ñòàíåò ãîðàçäî ïðîùå îöåíèâàòü 
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà è ãîâîðèòü î íå-
îáõîäèìîñòè åãî ðàçâèòèÿ â îïðåäåëåííîì ðóñëå.

Ôîðìóëèðîâêó УÏÊ ÐÔ, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïðî-
êóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå — îñóùåñòâëÿòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà 
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäîâàëî áû 
èçìåíèòü íà «îñóùåñòâëÿòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà íàäçîð çà ñîáëþäåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà». Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ 
âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîêóðîðîì ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî, è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàæå 
íå íåîáõîäèìî. Ïîýòîìó íà äîñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à èìåí-
íî, â ðàìêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîð, îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèþ 
íàäçîðà, èìååò îñîáûå (â ñèëó ñïåöèôèêè îòðàñëè) çàêðåïëåííûå â УÏÊ ÐÔ 
íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ñëåäñòâèÿ, èñïîëüçóåìûå 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ.
1 Ñì.: Ãîðþíîâ В. Íàäçîð çà ñëåäñòâèåì â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû// Çàêîííîñòü. 2009. № 2. Ñ. 35.
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Èспользование накопительных бонусных карт 
потребителями в сделках

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåíû ìàðêåòèíãîâûå ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ëîÿëüíîñòè ïîòðåáèòåëÿ 
â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ òîðãîâûõ ñåòåé. 

Îäíèì èç ñàìûõ äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ 
îáåùàíèå åìó îïðåäåëåííûõ âûãîä îò ñîâåðøåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ ïîêóïîê ó 
êîíêðåòíîãî ïðîäàâöà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Âûãîäû ïðîÿâëÿþò ñåáÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, â ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìå ñêèäîê èëè áîíóñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîòðåáèòåëþ 
íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Ïîëó÷àÿ ïðè ïîêóïêå ñêèäêó èëè áîíóñ, ïîêóïàòåëü 


