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К вопросу о функциональной компетенции 
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Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïîä êîìïåòåíöè-
åé ïðèíÿòî ïîíèìàòü îïðåäåëÿåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäìåòû âåäåíèÿ 
(ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, êðóã âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðàçðåøåíèþ), ñîîòâåò-
ñòâóþùèé èì îáúåì ïîëíîìî÷èé è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Êàê ñîáèðàòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ êîìïå-
òåíöèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñèñòåìû êîìïîíåíòîâ, èìåíóåìûõ 
ôóíêöèîíàëüíîé, ïðåäìåòíîé, òåððèòîðèàëüíîé è ïðîöåññóàëüíîé êîìïå-
òåíöèÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ôóíêöèîíàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ ñîòðóäíèêà ïî-
ëèöèè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
îòðàæàåò ïåðå÷åíü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå îí óïîëíîìî÷åí îñó-
ùåñòâëÿòü îò ñâîåãî ëèöà. 

Ñåãîäíÿ âûãëÿäèò ïðèâû÷íûì ïîëîæåíèå äåë, ïðè êîòîðîì îäíî è òî 
æå äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëèöèè âïðàâå âûÿâèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå, îôîðìèòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âûíåñòè ïî íåìó ðåøåíèå. Бîëåå òîãî, â ÊîÀÏ Ðîññèè ïðîñëå-
æèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè ïî ðàññìîòðåíèþ 
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Эòî îáóñëîâëåíî îáúåìîì è 
ðàçíîîáðàçèåì ñòîÿùèõ ïåðåä ïîëèöèåé çàäà÷, åå óíèâåðñàëüíîñòüþ êàê 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò. ä. Â òî æå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â îáîñíîâàííîñòè ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, îñíîâíûì âèäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿå-
ìîãî ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âûñòóïàåò àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ 
ïîëèöèè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
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íèÿõ, òðåáîâàíèÿì ÷. 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè («íèêòî 
íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà»). 

Âî-âòîðûõ, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, ñàìà êîíöåíòðàöèÿ ñóäåáíûõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà âû-
ãëÿäèò íåäîïóñòèìîé, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé1.

Â-òðåòüèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24.1 ÊîÀÏ ÐÔ îäíîé èç çàäà÷ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âûñòóïàåò âñå-
ñòîðîííåå, ïîëíîå, îáúåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ 
êàæäîãî äåëà. Уìåñòíî ëè ãîâîðèòü îá îáúåêòèâíîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè 
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà îí ñàì âûÿâèë àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå? Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 61 УÏÊ Ðîññèè ñóäüÿ, ïðîêóðîð, 
ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó 
äåëó, åñëè îíè ÿâëÿëèñü ïîòåðïåâøèì, ãðàæäàíñêèì èñòöîì, ãðàæäàíñêèì 
îòâåò÷èêîì èëè ñâèäåòåëåì ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó, ó÷àñòâîâàëè â 
êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà, ïåðåâîä÷èêà, ïî-
íÿòîãî, ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, çàùèòíèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî 
èñòöà èëè ãðàæäàíñêîãî îòâåò÷èêà, à ñóäüÿ òàêæå — â êà÷åñòâå äîçíàâàòåëÿ, 
ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàë 
ïðàêòèêó íàäåëåíèÿ íåñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðàâîì íàëàãàòü øòðàôíûå ñàíêöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè2. Ñ÷èòàåì, ÷òî â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ äàííûé àðãóìåíò ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëÿþùèì. Ñîîòâåòñòâóåò äàííûé ïîäõîä è ïîçèöèè Еâðîïåéñêîãî 
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñóä ïðèçíàåò ïðàâî ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ Êîíâåíöèè 
íàäåëÿòü ïðàâîì ïåðåäà÷è ôóíêöèè ðàññëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ çà ìåëêèå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðè ýòîì îòäåëüíî âûäåëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ) àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè ïðè óñëîâèè, ÷òî çàèíòåðåñîâàí-
íîå ëèöî áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü ïðèíÿòîå â îòíîøåíèè íåãî 
ðåøåíèå â ñóäå, êîòîðûé ïðåäîñòàâèò åìó ãàðàíòèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 
Êîíâåíöèè; êðîìå òîãî, ïðèçíàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåñëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ 
çà ïîäîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå3. 

Â äåéñòâèòåëüíîñòè íåñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë èìååò ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ: îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâàåìàÿ â 
òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äàæå â 
1 Ñì., íàïð.: Ñîëîâьåâà О.М. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: 

îïûò ñèñòåìíîãî èçó÷åíèÿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ íà/Д, 2004. Ñ. 14–15; 
Мèõàéëîâ А.А. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà 
: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ íà/Д, 2003. Ñ. 52–54.

2 Ñì., íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã. № 20-Ï // 
Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. № 1, ñò. 197; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 
12 ìàÿ 1998 ã. № 14-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 20, ñò. 2173; îïðåäåëåíèå 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 èþíÿ 2000 ã. № 190-Î // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ. 2000. № 6; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2001 ã. № 13-Ï // Ñîáð. 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. № 32, ñò. 3412.

3 Ñì.: Лóòö (Lutz) ïðîòèâ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè: ïîñòàíîâëåíèå Еâðîïåéñêîãî 
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 25 àâãóñòà 1987 ã. // Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èç-
áðàííûå ðåøåíèÿ. Ò. 1. М., 2000. Ñ. 541–548 (èçâëå÷åíèå).
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ñàìûõ ìåëêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íàëè÷èå ó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâëÿòü ñïåöèôè÷íûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàêîíåö, ãîðàçäî áîëåå øèðîêèå «ïðîïóñêíûå 
ñïîñîáíîñòè» íåñóäåáíûõ îðãàíîâ â ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê, ïî ñâåäåíèÿì Ãëàâíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî 
öåíòðà МÂД Ðîññèè, â 2010 ã. òîëüêî ïîäðàçäåëåíèÿìè ÃÈБДД áûëî âûÿâëåíî 
54 981 916 àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿ1. Еñëè ó÷åñòü, ÷òî, ïî äàííûì 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2009 ã. 
ôåäåðàëüíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûì ñóäüÿì ïîñòóïèëî äëÿ 
ðàññìîòðåíèÿ 5 ìëí 651 òûñ. äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ2, òî 
ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì ïðåäîñòåðåæåíèå Б.Â. Ðîññèíñêîãî: «Ïðèçíàíèå íåâîçìîæ-
íîñòè íàçíà÷åíèÿ øòðàôà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ôàêòè÷åñêè îçíà÷àëî áû êðàõ 
âñåé âíåñóäåáíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Бåçóñëîâíî, ñåãîäíÿ 
ñòðàíà ê ýòîìó íå ãîòîâà»3. Уòî÷íèì: íå ãîòîâà ïðè íûíåøíèõ îðãàíèçàöèè è 
îáúåìàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Уâåëè÷åíèå 
íàãðóçêè íà ñóäåáíûå îðãàíû êàê ïî îáùåìó êîëè÷åñòâó ðàññìàòðèâàåìûõ äåë îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òàê è ïî äèàïàçîíó êàòåãîðèé ðàññìàòðè-
âàåìûõ äåë î÷åíü ñêîðî ïðåâðàòèò ñóäüþ â ñòàòèñòà, íå èìåþùåãî âîçìîæíîñòè 
äàæå áåãëî çíàêîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ïîäïèñûâàåìûõ äîêóìåíòîâ. 

Íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà ïðåäëîæåíèÿõ î ñîõðàíåíèè ïðàâà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö íåñóäåáíûõ îðãàíîâ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèâ ïðè ýòîì ïîðÿäîê ðàñïðåäåëå-
íèÿ äåë ìåæäó ñóäàìè è íåñóäåáíûìè îðãàíàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðåäîñòàâèòü ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðàâî ðàññìàòðèâàòü äåëà 
î ïðàâîíàðóøåíèÿõ òàì, ãäå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî, ïðèçíàëî âèíó; âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàññìîòðåíèå äåëà äîëæíî 
ñòàòü ïðåðîãàòèâîé ñóäà4. Î êàêîé ïîëíîòå, âñåñòîðîííîñòè è îáúåêòèâíîñòè 
èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ìîæåò èäòè ðå÷ü, — çàäàåòñÿ âîïðîñîì 
Б.Â. Ðîññèíñêèé, — åñëè ðàññìàòðèâàåò äåëî òî æå ñàìîå äîëæíîñòíîå ëèöî, 
êîòîðîå îáíàðóæèâàåò ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîáèðàåò äîêàçàòåëüñòâà? 
«Êîðïîðàòèâíîñòü èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, íå-
æåëàíèå “ïîäñòàâëÿòüñÿ” îáóñëîâëèâàþò ñîêðûòèå èìåþùèõñÿ íåäî÷åòîâ…. Íå 
ñëó÷àéíî ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, 
÷òî áîëåå 95 % ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âû-
ñêàçûâàþòñÿ çà ïåðåäà÷ó ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäû. Îñîáåííî èíòåðåñíî, ÷òî 
áîëåå 70 % ñàìèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííóþ 
1 Ñì.: URL: http://www.fedstat.ru.
2 URL: http://www.cdep.ru.
3 Ðîññèíñêèé Б.В. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà : ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. / ïîä ðåä. Â.Я. Êèêîòÿ. 
М., 2003. Ñ. 147.

4 Ñì., íàïðèìåð: Дîðîõèí В.В. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2006. Ñ. 33; Ñîëîâьåâà 
О.М. Уêàç. ñî÷. Ñ. 15–16; Вåëèêàÿ Ò.В. Îñîáåííîñòè ñóäåáíîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Чåëÿáèíñê, 2005. Ñ. 21; Яêèìîâ А.Ю. 
Ñòàòóñ ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è ïðîáëåìû åãî ðåàëèçàöèè. М., 1999. Ñ. 121. 
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äåÿòåëüíîñòü, ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïåðåäàòü ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èç âíåñóäåáíûõ îðãàíîâ â ñóäû»1. 

Òåì íå ìåíåå ñ äàííûì ïðåäëîæåíèåì òàêæå, íà íàø âçãëÿä, òðóäíî ñîãëà-
ñèòüñÿ. È ñåãîäíÿ ëþáîå ëèöî, ïðèâëå÷åííîå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âïðàâå íåîäíîêðàòíî 
îáðàùàòüñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû çà çàùèòîé. Â òî æå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåä-
ëàãàåìîãî ïîðÿäêà íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó èçäåðæåê âñëåä-
ñòâèå íåîáõîäèìîñòè ïåðåñûëêè ìèëëèîíîâ äåë â ñóäû, êîòîðûå ìãíîâåííî 
ñòîëêíóòñÿ ñ ïðîáëåìîé çíà÷èòåëüíîé íåõâàòêè ñóäåé. Дàæå åñëè ïðåäñòàâèòü, 
÷òî â êàæäîì âòîðîì ñëó÷àå ëèöî âûðàçèò íåñîãëàñèå ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà 
íåñóäåáíûì îðãàíîì, òîëüêî îðãàíû âíóòðåííèõ äåë áóäóò äîïîëíèòåëüíî 
åæåãîäíî íàïðàâëÿòü â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïî ñàìûì ñêðîìíûì ïîä-
ñ÷åòàì, îêîëî 30 ìëí äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ê òîìó 
æå íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è òîãî, ÷òî, ñòðåìÿñü ñîêðàòèòü âîçìîæíûå âðåìåííûå 
è îðãàíèçàöèîííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåñìîòðîì ïîñòàíîâëåíèé, 
èõ èñïîëíåíèåì, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë áóäóò àêòèâíî 
ðàçúÿñíÿòü è äàæå ðåêîìåíäîâàòü (à ìîæåò áûòü, è ïðîâîöèðîâàòü) ëèöàì 
ðåàëèçîâûâàòü èõ ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì 
ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûå ñóäüè ñòàíóò «âñåÿäíûìè», 
à áîëüøîé îáúåì ðàáîòû, ñ êîòîðûì îíè íåèçáåæíî ñòîëêíóòñÿ, íå ïîçâîëèò â 
íàäëåæàùåé ìåðå êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ ìàòåðèàëîâ. Мîæíî 
ëè ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäüÿìè êà÷åñòâåííåå, ÷åì ýòî ñåãîäíÿ äåëàþò 
ñîòðóäíèêè ïîëèöèè? Ïîëàãàåì, ÷òî íåò. 

Íàêîíåö, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñîáåííîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòðàæàþùèå èõ îñîáûé ñòàòóñ â ÷èñëå 
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Íàïðèìåð, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå 
ðåäêî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îòíîøåíèè ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé 
ðàçðÿäà «Ñóäåáíîå» óñòàíîâëåíû îñîáûå óñëîâèÿ ïðèåìà, âðó÷åíèÿ, õðàíåíèÿ 
è âîçâðàòà. Òàê, íå âðó÷åííûå àäðåñàòàì çàêàçíûå ïèñüìà ðàçðÿäà «Ñóäåáíîå» 
âîçâðàùàþòñÿ ïî îáðàòíîìó àäðåñó ïî èñòå÷åíèè 7 äíåé ñî äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ 
íà îáúåêò ïî÷òîâîé ñâÿçè2. Íàïîìíèì, ÷òî äëÿ íåñóäåáíûõ îðãàíîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè àíàëîãè÷íûé ñðîê ñîñòàâëÿåò îäèí ìåñÿö3. Âîçíèêàþò 
ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ, ÷òî îïåðàòîðû ïî÷òîâîé ñâÿçè ñìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü 
óñòàíîâëåííûì ñåãîäíÿ íîðìàòèâàì â ñëó÷àå ìíîãîêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ 
ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé ðàçðÿäà «Ñóäåáíîå». Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèÿ 
èíòóèòèâíî âîñïðèíèìàåìîé ïðàâîïðèìåíèòåëåì êîíöåïöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè âûðàæàåòñÿ â åãî ñòðåìëåíèè âûïîëíèòü óñòà-
íîâêó íà âûÿâëåíèå è ïðîöåññóàëüíîå ðåàãèðîâàíèå íà ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî 
1 Ðîññèíñêèé Б.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 147.
2 Ñì.: Î ââåäåíèè â äåéñòâèå «Îñîáûõ óñëîâèé ïðèåìà, âðó÷åíèÿ, õðàíåíèÿ è âîçâðàòà ïî÷òî-

âûõ îòïðàâëåíèé ðàçðÿäà “Ñóäåáíîå”» : ïðèêàç ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ «Ïî÷òà Ðîññèè» îò 31 àâãóñòà 2005 ã. № 343 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äîêóìåíò 
îïóáëèêîâàí íå áûë).

3 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 2005 ã. № 221 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. № 17, ñò. 1556.
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àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî 
ïðåäëîæåíèÿ íå òîëüêî íå îáåñïå÷èò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàññìîòðåíèÿ äåë 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íî è íàíåñåò çíà÷èòåëüíûé óùåðá 
àâòîðèòåòó ñóäåáíîé ñèñòåìû è âñåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì.

Мåæäó òåì íàäåëåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö íåñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðàâîì ðàñ-
ñìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ åñòü îáúÿñíåíèå. 
Ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè, 
÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ — ðàçíîâèäíîñòü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðèíóæäåíèÿ, à èõ ïðèìåíåíèå — îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñèëó ýòîãî âîçìîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ â êîìïå-
òåíöèè îðãàíà ïîëíîìî÷èé ïî âîçáóæäåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ è èõ ðàññìîòðåíèþ ñëóæèò îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæå-
íèé ÊîÀÏ Ðîññèè. Èìåííî ïîýòîìó ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ òåõ àâòîðîâ, 
ïî ìíåíèþ êîòîðûõ ñòàòóñ ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ìîæåò 
îðãàíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ñî ñòàòóñîì ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûå ôóíêöèè1. Íà ðîëü èñêëþ÷åíèÿ èç äàííîãî ïðàâèëà ìîãóò ïðåòåí-
äîâàòü, ïîæàëóé, òîëüêî ñóäüè. Â îòëè÷èå îò èíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé 
þðèñäèêöèè ñóäüè íå íàäåëåíû ïðàâîì âîçáóæäàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê, ñîãëàñíî ï. 12 ÷. 5 ñò. 28.3 ÊîÀÏ Ðîññèè ïðè âûÿâëåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 20.25 ýòîãî æå 
Êîäåêñà, åñëè øòðàô áûë íàçíà÷åí ñóäüåé, ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîòîêîë ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè. Òåì íå ìåíåå ñóäüÿ, ðàâíî êàê è 
ëþáîé èíîé ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, çàíèìàåò â ïðîèçâîäñòâå 
ïî äåëó àêòèâíóþ ïîçèöèþ. Â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îí óñòðàíÿåò äîïóùåí-
íûå íà ïðåäûäóùèõ ñòàäèÿõ îøèáêè, ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà. 
Èìåííî ñóäüÿ íàçíà÷àåò íàêàçàíèå çà íåóïëàòó àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â 
óñòàíîâëåííûé ñðîê, äàæå åñëè øòðàô áûë íàçíà÷åí ýòèì æå ñóäüåé.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ôóíêöèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåçèñ î òîì, ÷òî ðàññìîòðåíèå 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëèöèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä 
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ñîìíåíèé, êàê ïðàâèëî, íå âûçûâàåò. Ïðîáëåìà â 
òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëèöèè äàííîé 
äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ âëå÷åò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïðàâåäëèâûõ óïðåêîâ. 
Ïðàâ Ю.Ï. Ñîëîâåé, óòâåðæäàÿ, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ äåë 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÷óæäà àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè, îòòîðãàåòñÿ åþ, ïðè÷åì ïîä÷àñ â íåïðèãëÿäíûõ è î÷åâèäíûõ 
ôîðìàõ; â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ÊîÀÏ Ðîññèè, íî è íàíîñèòñÿ íåïîïðàâèìûé óùåðá àâòîðèòåòó 
ñàìîé ïîëèöèè è âñåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì2.

1 Ñì., íàïðèìåð: Яêèìîâ А.Ю. Ñòàòóñ ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è ïðîáëåìû åãî 
ðåàëèçàöèè. Ñ. 99; Кàïëóíîâ А.И. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, ïðèìåíÿåìîå îðãàíàìè 
âíóòðåííèõ äåë (ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç) : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. М., 2005. Ñ. 51.

2 Ñì.: Ñîëîâåé Ю.Ï. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îìñê, 1993. Ñ. 237.
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Âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ýòîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äåë äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó. Îäíàêî 
ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë áóäóò ýô-
ôåêòèâíî è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âñå æå âîçìîæíî; äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå èçìåíå-
íèÿ íå òîëüêî ïîëîæåíèé ÊîÀÏ Ðîññèè, íî è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îðãàíèçàöèè 
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Уìåñòíî âñïîìíèòü, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îáëàäàþò íå òîëüêî 
ñîòðóäíèêè ïîëèöèè, íî è ñîòðóäíèêè è ðàáîòíèêè èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñëîæåíèè ñ ïîñëåäíèõ 
þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé çâó÷àò â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êðàéíå ðåäêî. 
Êîíå÷íî, ïëîõî îðãàíèçîâàííàÿ íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, äîðîæíî-
ïàòðóëüíîé ñëóæáû ÃÈБДД èëè ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ïîëèöèè òàêæå 
ïîäðûâàåò àâòîðèòåò ïîëèöèè, îäíàêî âðÿä ëè ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â 
êà÷åñòâå óáåäèòåëüíîãî àðãóìåíòà â ïîëüçó îòêàçà îò íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññóæäåíèÿì, îòìåòèì, ÷òî ñòàòóñ ñóáúåêòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ìîæåò îðãàíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ñî ñòàòóñîì ñóáúåêòà, 
îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè. Çàêðåïëåííîå â ÊîÀÏ 
Ðîññèè ñî÷åòàíèå ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè ïî âîçáóæäåíèþ, ðàññìîòðåíèþ äåë îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïåðåñìîòðó ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé 
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ïî èñïîëíåíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 31, 32 ÊîÀÏ 
Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, ñîîòâåòñòâóåò öåëåâîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ïîëèöèè, 
ïîëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è 
òðàäèöèîííûì ïîäõîäàì òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ê îïðåäåëåíèþ 
ñîäåðæàíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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