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 Распределение часов курса по темам и видам работ

для студентов дневной формы обучения

	Наименование тем
	Всего часов
	Аудиторные занятия (час.)
	Самостоятельная работа

	
	
	в том числе
	

	
	
	лекции
	семи-

нары
	

	Вводное занятие
	4
	2
	0
	2

	Тема 1: ЗАНЯТОСТЬ КАК ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КАТЕГОРИЯ И СОЦИАЛЬНЫЙ СТАТУС
	6


	4
	0
	4

	Тема 2: СТРУКТУРА И ФОРМЫ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
	6
	4


	0
	4

	Тема 3: КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ И МЕТОДЫ ИЗУЧЕНИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 


	6
	4
	0
	2

	Тема 4: МЕХАНИЗМ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА И ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ЕГО АНАЛИЗУ


	6
	4
	0
	2

	Тема 5: РЫНОК ТРУДА, СТРУКТУРА И МОДЕЛИ
	8
	4
	0
	4

	Тема 6: БЕЗРАБОТИЦА 
	6
	4
	0
	4

	Тема 7: МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАНЯТОСТИ
	6
	4
	0
	2

	Тема 8: СТРАТЕГИЯ И МЕТОДЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА И ЗАНЯТОСТИ
	6
	4
	0
	2

	Тема 9: ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ В ОБЛАСТИ СОДЕЙСТВИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
	6
	4
	0
	2

	Тема10: ФЕДЕРАЛЬНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ РФ
	6
	4
	0
	2

	Тема11: РЕГИСТРАЦИЯ БЕЗРАБОТНЫХ  ГРАЖДАН В РФ


	6
	4
	0
	3

	Тема 12: ПОСОБИЕ ПО БЕЗРАБОТИЦЕ
	6
	4
	0
	4

	Тема 13: ГАРАНТИИ БЕЗРАБОТНЫМ И ИНЫМ НЕЗАНЯТЫМ ГРАЖДАНАМ НА ПОЛУЧЕНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ, ПЕРЕПОДГОТОВКИ, ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ
	6
	4
	0
	3

	Тема 14: СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ ЧАСТНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА КАК ФОРМА СОДЕЙСТВИЯ ЗАНЯТОСТИ БЕЗРАБОТНЫХГРАЖДАН
	6
	4
	0
	2

	Тема 15: ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

РАБОТ
	6
	4
	0
	2

	Тема 16: СОДЕЙСТВИЕ ЗАНЯТОСТИ СЛАБОЗАЩИЩЕННЫХ ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ
	6
	4
	0
	3

	Тема 17: УЧАСТИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОЮЗОВ И ИНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ РАБОТНИКОВ В СОДЕЙСТВИИ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
	4
	2
	0
	2

	ИТОГО
	117
	68
	0
	49
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ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ
Учебная дисциплина “Занятость населения и ее регулирование” предназначена для студентов, обучающихся по специальности “Социальная работа”. Цель данного курса - формирование у учащихся современного, систематизированного и целостного научного представления о социально-экономической сущности занятости населения, месте занятости в системе социальных и экономических категорий, современных подходах к ее регулированию и решению проблем безработицы, а также о специфике этих процессов в России.

Важнейшими отличительными чертами происходящих перемен являются качественные изменения в сфере труда, формирование рынка рабочей силы и связанные с этим процессом кардинальные сдвиги в системе отношений занятости, вызывающие многообразные экономические и социальные последствия (такие как безработица, необходимость социальной защиты занятости населения и обеспечения права граждан на труд) и требующие регулирования указанных процессов для преодоления их стихийного характера и смягчения негативных социальных последствий.

Достижение поставленной учебной цели предполагает решение следующих задач:
· систематизация имеющихся у студентов знаний и ознакомление их с новыми знаниями о занятости населения и ее регулировании;

· формирование у учащихся представления о государственной службе занятости, ее месте в системе социальных институтов гражданского общества, роли и значении в решении социальных проблем и поддержке граждан, особо нуждающихся в социальной защите;

· ознакомление студентов с зарубежным опытом регулирования занятости и рынка труда;

· освоение студентами современных методов и технологий работы службы занятости;

· повышение уровня общей и экономической культуры студентов, усиление их социальной ориентированности, формирование у них глубоких профессиональных знаний и навыков самостоятельной оценки и анализа явлений и процессов в сфере занятости населения, системного и адекватного современным условиям мышления.

Дисциплина “Занятость населения и ее регулирование” должна изучаться в тесной взаимосвязи с другими экономическими дисциплинами, а также комплексом учебных дисциплин по теории и практике социальной работы. Данный курс предполагает изучение студентами наряду с рекомендуемыми учебными пособиями трудов крупнейших российских и зарубежных экономистов и обществоведов, специальной социально-экономической литературы, ознакомление с новейшими исследованиями в данной области.

Отношения занятости, ее регулирование играют ключевую роль в управлении обществом, являясь важнейшим направлением социально-экономической политики. Именно этим предопределен круг включенных в программу тем. Основной упор сделан на изучение вопросов формирования и реструктуризации занятости, становления, развития и функционирования рынка труда, его взаимодействия с другими элементами рыночного механизма. Особо выделена проблематика программ регулирования занятости в России и за рубежом, развития государственной службы занятости, поддержки безработных и содействия занятости социально слабозащищенных групп населения.

В результате изучения курса студенты должны –

ЗНАТЬ:

· сущность и специфику социально-экономических явлений и процессов, происходящих в сфере занятости;

· закономерности развития и функционирования рынка труда, содержание основных теоретических подходов к его оценке;

· методы регулирования занятости и рынка труда;

· содержание и виды политики занятости, способы социальной защиты занятости населения и права граждан на труд;

· проблемы и особенности формирования рынка труда в России;

· основные положения законодательства о занятости.

УМЕТЬ:

· квалифицированно оперировать основными понятиями дисциплины;

· анализировать и оценивать ситуацию в сфере занятости;

· рассчитывать основные показатели, характеризующие занятость и состояние рынка труда;

· делать прогнозные оценки состояния занятости;

· самостоятельно работать со специальной литературой, критически осмысливать получаемую информацию по проблемам занятости и рынка труда, выражать и обосновывать свою позицию по указанным вопросам;

· применять на практике полученные теоретические знания.

Изучение дисциплины “Занятость населения и ее регулирование” осуществляется посредством лекционных курсов и различных видов групповых и индивидуальных занятий: семинаров, практических занятий, самостоятельной работы.

Студенты заочной формы обучения и обучающиеся экстерном осваивают курс “Занятость населения и ее регулирование” самостоятельно на основе общей учебной программы. Сроки и количество установочных лекций, семинарских и практических занятий, консультаций определяются учебным планом для этой образовательной формы при обязательном условии получения знаний в полном объеме, предусмотренном для очного обучения. Это предполагает значительную самостоятельную работу в соответствии с учебной программой и рекомендациями кафедры.

В целях более глубокого усвоения учебного материала студентам рекомендуется после проработки той или иной темы ответить на прилагаемые контрольные вопросы для самопроверки знаний.

Тема 1: Занятость как экономическая категория

и социальный статус

1. Социально-экономическая сущность занятости. Занятость как деятельность и как общественное ( экономическое ) отношение.

2. Рабочая сила, труд и занятость.

2.1. Основные понятия и их взаимосвязь.

2.2. Основные фазы процесса воспроизводства рабочей силы.

2.3. Вещественные и личный факторы производства.

3. Трудовые ресурсы.

3.1. Трудоспособное население.

3.2. Категории занятого населения.

4. Экономические и юридические свободы и занятость.

5. Занятость в условиях различных социально-экономических систем.

Литература:

1. О занятости населения в Российской Федерации: Закон Российской Федерации. –М., 1999.

2. Генкин Б.М. Экономика и социология труда: Учебник для вузов/ 
Б.М. Генкин. – М., 2000.

3. Занятость и рынок труда: новые реалии, национальные приоритеты, перспективы/ Отв. ред. И.П. Чижова. – М., 1998.

4. Занятость, безработица, служба занятости: Толковый словарь терминов и понятий/ Под ред. Ю.В. Колесникова. – М., 1996.

5. Котляр А.Э. Занятость населения и рынок труда России в условиях перехода к рыночной экономике/ А.Э. Котляр, И.Н. Кирпа. – М., 1998.

6. Рынок труда: Учебник/ Под ред. В.С. Буланова. – М., 2000.

7. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996.

Вопросы к обсуждению:

1. Охарактеризуйте и обоснуйте необходимость изучения курса «Занятость населения и ее регулирование» при подготовке специалистов по социальной работе.

2. Какие категории граждан относятся к экономически активному населению и занятым?

Тема 2:  Структура и формы занятости населения

1. Процесс распределения рабочей силы и формирование занятости.

1.1. Разделение труда в обществе.

1.2. Понятие и классификация структуры занятого населения.

2. Формы и системы организации занятости.

2.1. Занятость первичная и вторичная.

2.2. Занятость формальная и неформальная.

3. Специфика структуры и форм занятости в России и за рубежом.

4. Проблема оптимизации и рационализации структуры занятости.

Литература:

1. О занятости населения в Российской Федерации: Закон Российской Федерации. – М., 1999.

2. Генкин Б.М. Экономика и социология труда: Учебник для вузов/ Б.М. Генкин. – М., 2000.

3. Занятость и рынок труда: новые реалии, национальные приоритеты, перспективы/ Отв. ред. И.П. Чижова. – М., 1998.

4. Занятость, безработица, служба занятости: Толковый словарь терминов и понятий/ Под ред. Ю.В. Колесникова. – М., 1996.

5. Котляр А.Э. Занятость населения и рынок труда России в условиях перехода к рыночной экономике/ А.Э. Котляр, И.Н. Кирпа. – М., 1998.

6. Рынок труда: Учебник/ Под ред. В.С. Буланова. – М., 2000.

7. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996.

Вопросы к обсуждению:

1. Какие факторы обуславливают формирование профессионально-квалификационной структуры занятого населения?

2. В чем причина дефицита (избытка) рабочей силы?

                            Тема 3: Концептуальные основы и методы изучения

занятости населения

1. Эволюция взглядов и концептуальных подходов к проблемам занятости.

1.1. Занятость в условиях рыночного хозяйства.

1.2. Занятость в условиях централизованной экономики (опыт СССР).

1.3. Занятость в современной России.

2. Эффективность занятости и влияющие на нее факторы. 

3. Динамика и тенденции в развитии занятости.

Литература:

1. О занятости населения в Российской Федерации: Закон Российской Федерации. – М., 1999.

2. Генкин Б.М. Экономика и социология труда: Учебник для вузов/ Б.М. Генкин. – М., 2000.

3. Занятость и рынок труда: новые реалии, национальные приоритеты, перспективы/ Отв. ред. И.П. Чижова. – М., 1998.

4. Занятость, безработица, служба занятости: Толковый словарь терминов и понятий/ Под ред. Ю.В. Колесникова. – М., 1996.

5. Котляр А.Э. Занятость населения и рынок труда России в условиях перехода к рыночной экономике/ А.Э. Котляр, И.Н. Кирпа. – М., 1998.

6. Рынок труда: Учебник/ Под ред. В.С. Буланова. – М., 2000.

7. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. 
Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996.

Вопросы к обсуждению:

1. Как воздействует демографическая ситуация на занятость населения?

2. Достижима ли и при каких условиях полная занятость населения?

Тема 4: Механизм функционирования рынка труда и 

теоретические подходы к его анализу

1. Неоклассический подход к анализу рынка труда.

1.1. Различия в уровне заработной платы.

1.2. Предложение рабочей силы.

1.3. Эффект дохода и эффект замещения.

1.4. Равновесие на отраслевом рынке труда.

1.5. Ограничение в предложении рабочей силы и экономическая рента.

2. Кейнсианский подход.

3. Монетаристская модель.

4. Институционалисты на рынке труда.

5. Марксизм об особенностях рынка труда.

Литература:

1. Фишер С. Экономика: Пер. с англ./ С. Фишер, Р. Доренбуш, Р. Шмалензи. –М., 1993. – С. 286-301.

2. Микро-, макроэкономика: Практикум / Под общ. ред. Ю.А. Огибина. – СПб., 1994. – С. 159-173.

3. Зайдель Х. Основы учения об экономике/ Х. Зайдель, Р. Темнен. –М., 1994. – С. 53-59.

4. Маркс К. Капитал/ К. Маркс// Соч. Т I, отд. VI.

5. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. 
Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996.

6. Рынок труда: Учебник/ Под ред. В.С. Буланова и проф. Н.А. Волгина. – М.: Экзамен, 2000. – 448 с.

 Вопросы к обсуждению и задачи:

1. За последние 100 лет реальная заработная плата возросла, а продолжительность рабочей недели сократилась. Как можно прокомментировать это с точки зрения кривой предложения рабочей силы отдельно взятого работника? Объясните воздействие двух эффектов, влияющих на положение и форму кривой предложения рабочей силы.

2. Чему отводится роль регулятора рынка труда в Кейнсианской модели?

3. Почему рынок труда является рынком особого рода?

Тема 5: Рынок труда, структура и модели

1. Понятие совокупного рынка труда.

1.1. Совокупный спрос на труд.

1.2. Совокупное предложение.

1.3. Рынок труда в узком смысле (текущий).

2. Сегментация рынка труда.

2.1. Понятие рабочей силы и занятых. Структура рабочей силы.

2.2. Отраслевая и профессионально-квалификационная структура рынка труда.

3. Характеристика развитости рынка труда.

4. Особенности российского рынка труда.

Литература:

1. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. –М., 1999. – С. 1-5.

2. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996.

3. Экономика: Учебник. Под ред. А.С. Булатова. –М., 1996.

4. Кузьмин С.А. Рыночная экономика и труд. –М.: Наука, 1993.

5. Фишер С. Экономика: Пер. с англ./ С. Фишер, Р. Доренбуш, Р. Шмалензи. –М., 1993. – С. 286-301.

7. Рынок труда: Учебник/ Под ред. В.С. Буланова и проф. Н.А. Волгина. – М.: Экзамен, 2000. – 448 с.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Объясните, каким образом увеличение реальной заработной платы может стимулировать работающих к сокращению своего рабочего дня и одновременно к увеличению общего объема совокупного труда в экономике.

2. Почему кривая предложения на рынке труда той или иной отрасли может иметь тенденцию к росту, несмотря на то, что совокупная кривая предложения труда в экономике такой тенденции не имеет?

3. Выявите факторы, определяющие изменения спроса на труд.

4. Объясните особенности кривой рыночного предложения труда.

Тема 6: Безработица

1. Безработица как социально-экономическое явление.

1.1. Определение и измерение безработицы.

1.2. Динамика нормы (уровня) безработицы.

1.3. Естественный уровень безработицы.

1.4. Продолжительность безработицы.

2. Потоки в безработицу и из нее.

3. Типы безработицы:

3.1. Фрикционная (текущая) безработица.

3.2. Структурная безработица.

3.3. Циклическая (конъюнктурная) безработица; закон Окуня (A. Okun).

3.4. Сезонная безработица.

4. Скрытая безработица и ее формы.

Литература:

Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. –М., 1999. – С. 1-5.

1. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996. – С. 175-186.

Кузьмин С.А. Рыночная экономика и труд, –М.: Наука, 1993.

4. Фишер С. Экономика: Пер. с англ./ С. Фишер, Р. Доренбуш, Р. Шмалензи. –М., 1993. – С. 286-301.

5. Рынок труда: Учебник/ Под ред. В.С. Буланова и проф. Н.А. Волгина. – М.: Экзамен, 2000. – 448 с.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Предположим, что уровень безработицы составляет 8 %. Насколько быстрым должен быть экономический рост, чтобы снизить уровень безработицы до 6 %: (а) за 1 год, (б) за 2 года?

2. Кто из следующих людей является безработным?

а) Студент, который хотел бы работать, но еще не начал поиски работы.

б) Студент, который условился приступить к работе через 6 недель и, следовательно, прекратил поиски работы.

в) Пенсионер, который каждую неделю просматривает объявления в газетах на случай подходящей работы.

г) Человек, который ищет работу в течение 6 месяцев, а затем прекращает поиски, решая ждать улучшения экономической ситуации.

д) Человек, временно уволенный с работы и ожидающий возвращения на ту же работу, который не начинает поисков другой работы.

е) Человек, который потерял работу 3 месяца назад и до сих пор продолжает поиски работы.

3. Как вы думаете, с точки зрения благосостояния общества, насколько плохо быть безработным или находиться вне совокупной рабочей силы в каждом из случаев в вопросе 2?

4. Объясните, как определенная норма безработицы согласуется с тем фактом, что многие люди сталкиваются с проблемой безработицы, или же с тем, что малое количество людей становятся безработными.

5. Есть смысл в том, чтобы пытаться снизить естественную норму безработицы до нуля, с тем, чтобы люди, которые хотят работать, могли и действительно получали работу немедленно?

Тема 7: Макроэкономическое регулирование занятости

1. Понятие и методологические основы макроэкономического регулирования занятости.

1.1. Ключевые понятия функционирования экономики в целом: инфляция, безработица и экономический рост.

1.2. Кругооборот доходов и расходов в экономике в целом.

2. Кривая Филипса как основа макроэкономического регулирования занятости.

3. Взаимосвязь инфляции и безработицы: точки зрения кейнсианцев, неоклассиков и сторонников теории экономики предложения.

Литература:

1. Микро-, макроэкономика: Практикум / Под общ. ред. Ю.А. Огибина. – СПб., 1994. – С. 367-377.

2. Фишер С. Экономика: Пер. с англ./ С. Фишер, Р. Доренбуш, Р. Шмалензи. –М., 1993. – С. 413-433.

3. Экономика: Учебник/ Под ред. А.С. Булатова. –М., 1996.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Объясните, используя диаграмму кругооборота доходов и расходов в экономике, почему падение расходов домашних хозяйств увеличивает безработицу.

2. Порассуждайте о взаимосвязи между ростом реального ВНП и уровнем безработицы. Какое из двух утверждений верно? а) Когда в экономике резкий спад, безработица быстро растет. б) Только тогда, когда в экономике наблюдается медленный рост, безработица растет. Объясните ваш ответ.

3. Если спады замедляют инфляцию и увеличивают безработицу, какая, по вашему мнению, может быть взаимосвязь между инфляцией и безработицей? Верно ли, что они растут и снижаются параллельно, или растущая инфляция обычно (хотя, возможно, и не всегда) сочетается с уменьшающейся безработицей? Поясните ваш ответ.

4. Какова взаимосвязь между разрывом ВНП и темпом безработицы? Означает ли разрыв ВНП в 10% высокую безработицу? Поясните ваш ответ.

5. Какая теория доказывает невозможность одновременного роста инфляции и безработицы?

6. О чем свидетельствует большая крутизна кривой Филипса?

Тема 8: Стратегия и методы регулирования рынка труда

 и занятости

1. Выбор стратегии регулирования рынка труда.

1.1. Приоритеты и принципы.

1.2. Целевая функция регулирования рынка труда.

1.3. Степень регулируемости рынка труда.

2. Классификация мер государственного регулирования рынка труда.

3. Два типа политики на рынке труда – активная и пассивная.

Литература:

1. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. –М., 1999. – С. 1-5.

2. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996. – С. 175-186.

3. Кузьмин С.А. Рыночная экономика и труд. –М.: Наука, 1993.

4. Федеральный закон «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ. 1996. П. 17, ст. 1915.

5. Адамчун В.В. Экономика труда/ В.В. Адамчун, Ю.П. Конин. –М., 1999.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Чем обусловливается необходимость государственного регулирования рынка труда?

2. Каковы, на ваш взгляд, приоритеты в выборе стратегии регулирования рынка труда – учет непосредственных жизненных интересов всех членов общества, особое внимание к положению наименее обеспеченных граждан; требование справедливости при распределении результатов общественного производства?

3. Каковы альтернативы концепции активной политики на рынке труда?

4. Объясните последствия преобладания одного из трех социально-экономических направлений в общественном развитии: «стратегии социального популизма», «экономико-технологического детерминизма» и «рецидива пассивности».

5. Может ли государственное регулирование рынка труда ограничиться мерами активной политики занятости?

Тема 9: Государственная политика России в области содействия занятости населения

1. Основные направления государственной политики в области содействия занятости населения.

1.1. Негативные явления советского периода РФ, влияющие на формирование политики содействия занятости.

1.2. Федеральная программа содействия занятости населения РФ.

2. Законодательство Российской Федерации о занятости населения:

  а)  задачи и составные части;

  б) проблемы, причины несовершенства законодательных и иных правовых  нормативных актов о занятости.

3. Федеральный закон «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 г.: структура, отличие от закона о занятости от 19.04.91 г.

4. Полномочия органов государственной власти в осуществлении государственной политики в области содействия занятости населения:

   а) федеральных;

   б) субъектов РФ;

   в) местного самоуправления.

Литература:

1. Кодекс законов о труде. –М., 2002.

2. Федеральный закон «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ 1996. – П. 17, ст. 1915.

3. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ», «О занятости населения в РФ» от 17.07.99 г. //  Ведомости РСФСР. – 1999. – П. 18, ст. 2211.

4. Указ президента РФ «Об общеправовом классификаторе отраслей законодательства» от 16.12.93 // САПП РФ. – 1993. П. 51, ст. 4936.

5. Постановление ВС РФ от 08.06.93 г. «Об утверждении Положения о федеральной государственной службе занятости населения в РФ»// СЗ РФ. 1993.

6. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. –М., 1999. – С. 1-5.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. В какой степени государственная политика содействия занятости населения в РФ согласуется с требованиями Международной организации труда (МОТ)?

2. Каковы принципы формирования федеральной и региональных программ содействия занятости населения?

3. В чем, на ваш взгляд, причины несовершенства законодательства о занятости населения в РФ?

Тема 10: Федеральная государственная служба занятости 

населения РФ

1. Историческая ретроспектива развития служб занятости.

2. Система органов по труду и занятости населения в России: задачи, этапы становления, структура.

3. Полномочия Государственной федеральной службы занятости РФ.

4. Основные задачи и функции Министерства труда и социального развития РФ по реализации государственной политики занятости населения на федеральном уровне.

5. Региональные службы занятости: функции, методы, направления работы с безработными гражданами (на примере г. Красноярска).

6. Методы социальной работы в деятельности региональных служб 
занятости.

Литература:

1. ФЗ «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ. – 1996. – П. 17, ст. 1915.

2. Постановление ВС РФ от 08.06.93 г. «Об утверждении Положения о федеральной государственной службе занятости населения в РФ»// СЗ РФ 1993.

3. Постановление ВС РФ от 08.06.93 г. «Положение о Государственном фонде занятости населения РФ» // Ведомости РФ. – 1993. – П. 25, ст. 911.

4. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. – М., 1999. – С. 68-82.

5. Рикка С. Служба занятости: природа, назначение, функционирование. –М., 1993.

6. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. 
Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996. – С. 190-203.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Какое значение на организацию службы занятости в России оказали нормативные акты МОТ?

2. Охарактеризуйте основные этапы развития служб занятости.

3. Почему формирование финансовых фондов по страхованию от безработицы получило такое широкое распространение в мире?

4. Порассуждайте о деятельности в вашем городе. Выполняет ли она свою роль в полной мере? Обратитесь ли вы в случае необходимости в вашу службу занятости?

Тема 11: Регистрация безработных граждан в РФ

1. Занятость и занятые граждане (по закону о занятости населения в РФ).

2. Подходящая и неподходящая работа.

3.Порядок регистрации безработных граждан, признания их 
безработными:

а) Первый этап. Первичная регистрация безработных граждан;

б) Второй этап. Регистрация безработных граждан в целях поиска подходящей работы;

в) Третий этап. Регистрация граждан в качестве безработных;

г) Четвертый  этап. Перерегистрация безработных граждан;

д) Пятый этап. Снятие безработных граждан с регистрационного учета.

Литература:

1. Кодекс законов о труде. –М., 2002.

2. ФЗ «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ. – 1996. – П. 17, ст. 1915.

3. Закон РФ «Об образовании» // СЗ РФ. – 1996. – № 3. – Ст. 150.

4. Постановление Правительства от 22.04.97 г. № 458 «Об утверждении Порядка регистрации безработных граждан» // СЗ РФ. – 1997. – П. 17, ст. 2009.

5. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. – М., 1999. – С. 1-30.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Чем обусловлено изменение в 1997 г. ранее существующего довольно простого порядка регистрации граждан в центрах занятости?

2. Как вы объясните использование в ряде зарубежных стран такого критерия подходящей работы как исключение возможности причастности лиц, получающих пособия по безработице, к трудовым конфликтам и спорам?

3. Будут ли признаны безработными граждане:

а) квалифицированный рабочий, инженер, учитель в течение многих месяцев не имеющие постоянной работы и перебивающиеся случайными заработками на подсобных работах;

б) продающий результат своего труда владелец садового участка.

Тема 12: Пособие по безработице

1. Порядок определения размеров пособия по безработице.

2. Условие и сроки выплаты пособия по безработице.

3. Размеры пособия по безработице.

4. Прекращение, приостановка выплаты пособия по безработице, снижение его размера.

5. Материальная и иная помощь безработным гражданам.

6. Льготы для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы.

7. Зарубежная практика определения размеров и сроков выплаты пособия по безработице.

Литература:

1. Кодекс законов о труде. –М.; 2002 г.

2. ФЗ «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ. – 1996. – П. 17, ст. 1915.

3. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. – М., 1999. – С. 274-309.

4. Примерное положение о порядке и условиях оказания материальной и иной помощи за счет средств Государственного фонда занятости населения РФ безработным и членам семей безработных, находящихся на иждивении: Приказ ФСЗ от 18.06.93 г. // СЗ РФ. – 1993.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Взимается ли подоходный налог с сумм пособий по безработице?

2. Чем обусловлены различные размеры пособия по безработице для граждан, имеющих трудовой стаж и не имеющих?

3. Почему бы пособиям по безработице не быть в среднем равными последней перед увольнением зарплате человека, чтобы люди не страдали от того, что стали безработными?

4. Какова цель понижающей шкалы размера пособия по безработице?

К мерам активной или пассивной политики занятости относится выплата пособия по безработице?

Тема 13: Гарантии безработным и иным незанятым гражданам на получение профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации

1. Международное право о получении гражданами общего и профессионального образования.

2. Законодательство РФ о праве граждан, нуждающихся в трудоустройстве, на получение общего профессионального образования.

3. Формы реализации права высвобождаемых работников и безработных граждан на профессиональное обучение.

4. Деятельность региональных служб занятости по организации профессионального обучения и переподготовки безработных граждан.

5. Размеры стипендии, выплачиваемой гражданами в период профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки по направлению органов службы занятости.

Литература:

1. ФЗ «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ. – 1996. – П. 17, ст. 1915.

2. ФЗ «Об образовании» // СЗ РФ. – 1996. – № 3. – Ст. 150.

3. Постановление правительства РФ «О системе профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки высвобождаемых работников и незанятого населения» от 14.05.92 г. // СЗ РФ. – 1992.

4. Постановление правительства РФ от 7.03.95 г. «Об организации обучения незанятого населения основам предпринимательской деятельности» // СЗ РФ. – 1995. – № 15. – Ст. 1052.

5. Постановление правительства РФ от 05.06.97 «О программе переподготовки и обеспечения занятости военнослужащих: офицеров, прапорщиков, мичманов, подлежащих увольнению в запас или в отставку, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в местах их компактного проживания» // СЗ РФ. – 1997. – № 24. – Ст. 2759.

6. Золмер П.Л. Переобучение безработных/ П.Л. Золмер // Человек. Труд. Занятость. 1994. – № 29.

7. Петров В.П. Психологические проблемы профессиональной переориентации взрослых/ В.П. Петров // Психологический журнал. – 1993. – № 3.

8. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. – М., 1999. – С. 131-156.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Почему содействие в профессиональной подготовке и повышение квалификации безработных мы относим к мерам активной политики занятости?

2. Какие категории безработных и незанятого населения имеют приоритет в получении профессиональной подготовки и повышении квалификации? И почему?

Тема 14: Содействие развитию частного предпринимательства как форма содействия занятости безработных граждан

1. Организационно-правовые формы частной предпринимательской деятельности:

а) малые предприятия;

б) индивидуальное частное предпринимательство, товарищества, общества с ограниченной ответственностью, акционерные общества.

2. Зарубежный опыт содействия развитию частного предпринимательства.

3. Содействие развитию частного предпринимательства как перспективное направление социальной поддержки безработных.

3.1. Аналитический обзор развития самозанятости по России и г. Красноярску

3.2. Алгоритм процесса помощи службы занятости в создании частного предприятия безработными гражданами;

3.3. Перспективы и направления развития самозанятости незанятого 
населения.

Литература:

1. Положение об организации обучения незанятого населения основам предпринимательской деятельности: Утверждено приказом ФСЗ РФ 30.03.93 // СЗ РФ. – 1993. – № 37.

2. Положение о порядке работы органов службы занятости с безработными гражданами, желающими организовать собственное дело и условиях выдачи им субсидии: Утверждено приказом ФСЗ РФ 30.03.93 // СЗ РФ. – 1995. – № 37.

3. Положение о конкурсе бизнес-планов индивидуальной предпринимательской деятельности безработных граждан, проектов малых предприятий организуемых безработными гражданами / Государственная служба занятости 1997 г. – Красноярск, 1997.

4. Шестакова Е.Е. Программы поддержки самостоятельной занятости в развитых государствах с рыночной экономикой и ряде стран Восточной Европы /Е.Е. Шестакова // Труд за рубежом. – 1995. – № 2.

5. Лекарство от безработицы // Человек и труд. – 1998. – № 2.

6. Коновалов Н. Как с помощью службы занятости безработные становятся предпринимателями/ Н. Коновалов // Человек и труд. – 1995. – № 3.

7. Большой потенциал малого предпринимательства // Человек и труд. – 1999. – №3.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Как вы считаете, почему развитие частного предпринимательства является перспективным направлением по борьбе с безработицей?

2. Чем объяснить малый размер средств (2 %), выделяемых на финансирование мер содействия самозанятости Государственным фондом занятости?

3. К мерам какой политики занятости (активной или пассивной) относится содействие развитию частного предпринимательства?

Тема 15: Организация общественных работ

1. Историческая ретроспектива развития общественных работ.

2. Понятие и нормативно-правовая база общественных работ.

3. Зарубежный опыт проведения общественных работ.

4. Анализ организации общественных работ в РФ, в г. Красноярске.

5. Социальная и экономическая эффективность общественных работ.

Литература:

1. Закон РФ «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ. – 1996. – П. 17, Ст. 1915.

2. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения об организации общественных работ» от 14.07.97 № 875 // СЗ РФ. – № 29. – 
Ст. 3533.

3. Постановление Администрации г. Красноярска «Об организации и проведении общественных работ в 1999 г. от 22.03.93 // СЗ РФ. – 1999. – №13.

4. Вид занятости – общественные работы // Человек. Труд. Занятость. – 1995. – № 19.

5. Кольман Э. Пока продолжается поиск (оплачиваемые общественные работы)/ Э. Кольман. – Красноярск, 1997. – 58 с.

6. Котляр С. Общественные работы, способы понизить «температуру» на рынке труда/ С. Котляр // Человек и труд. – 1998. – № 3. – С. 37-39.

7. Макарова Е. Могут стать подспорьем/ Е. Макарова. –М., 1996. – 94 с.

8. Общественные работы – рычаг механизма реализации активной политики занятости. – Красноярск, 1997. – 15 с.

9. Общественные работы – это дополнительные заработки // Человек и труд. – 1993. – № 10. – С. 48-49.

10. Рекомендации по дальнейшему развитию общественных работ. – Красноярск, 1997. – 19 с.

Вопросы к обсуждению и задачи:

1. Согласно п. 7 Положения об организации общественных работ к ним не могут быть отнесены работы, требующие специальной подготовки работников. Как с этим согласуется участие граждан в переписи населения, в строительстве дорог и других видах деятельности, где требуется наличие пусть простейших, но специальных знаний и навыков?

2. Существует точка зрения, что общественные работы экономически неэффективны для общества и имеют лишь социальную значимость. Каково ваше мнение на этот счет?

3. Чем ограничено в настоящее время более широкое распространение общественных работ как меры содействия занятости населения?

Темы 16: Содействие занятости слабозащищенных групп населения

1. Социально слабозащищенные группы населения: структура, критерии, причины неконкурентоспособности отдельных групп населения.

2. Нормативно-правовая база регулирования социально-трудовых отношений социально уязвимых слоев населения.

3. Основные меры по содействию занятости социально уязвимых групп населения в регионе.

3.1. Сохранение и создание рабочих мест.

3.2. Квотирование рабочих мест.

3.3. Поддержка самозанятости.

3.4. Профессиональная подготовка, переподготовка, профессиональная ориентация.

3.5. Меры по предотвращению люмпенизации.

Литература:

1. Кодекс законов о труде. –М., 2002.

2. Федеральный закон «О занятости населения в РФ» от 22.03.96 // СЗ РФ 1996. – П. 17, ст. 1915.

3. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. –М., 1999. – С. 274-309.

4. Кутепова Н.И. Содействие занятости социально уязвимых групп населения/ Н.И. Кутепова. –М., 1995.

5. Кузьмин С.А. Рыночная экономика и труд/ С.А. Кузьмин. –М.: Наука, 1993.

6. Дадаев О.П. Политика занятости и проблемы безработицы / (опыт Франции)/ О.П. Дадаев // Труд за рубежом. – 1999. – № 3. – С. 3-11.

7. Занятость и безработица в Красноярске // Экспресс-информация по итогам 1999 г.  9 с.

8. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996. – С. 211-217.

9. Адамчун В.В. Экономика труда/ В.В. Адамчун, Ю.П. Конин. –М., 1999.

Социально-трудовая сфера. –М.: Изд-во РАГС, 1996.

Вопросы к обсуждению:

1. Что, по вашему мнению, более эффективно – развитие системы мер содействия занятости для всего населения или же увеличение ассигнований на помощь лишь слабозащищенным на рынке труда группам?

2. Чем обусловлено отнесение молодежи к слабозащищенной на рынке труда группе населения? Порассуждайте о перспективах и возможностях трудоустройства вас и ваших товарищей.

3. Каковы, на ваш взгляд, причины недостаточности мер содействия занятости неконкурентоспособных групп населения со стороны социальных служб? Что нужно сделать, чтобы изменить ситуацию с трудоустройством молодежи, инвалидов, бывших военнослужащих, освободившихся из мест лишения свобод, пожилых людей к лучшему?

Тема 17: Участие профессиональных союзов и иных представительных органов работников в содействии занятости населения

1. Развитие профсоюзного движения.

1.1. История и объективные предпосылки возникновения профсоюзов.

1.2. Типы профсоюзов.

1.3. Правовые основы деятельности профсоюзов.

1.4. Функции профсоюзов.

2. Виды коллективных договоров и соглашений, стороны договорного процесса, порядок, сроки разработки и содержание договоров.

3. Меры по защите занятости, предусмотренные коллективными договорами и соглашениями, при различных финансово-экономических ситуациях:

а) при росте напряженности на рынке труда;

б) при сокращении объема производства;

в) при принятии решения о сокращении персонала;

г) в период массовых увольнений.

4. Координационные комитеты содействия занятости населения.

Литература:

1. ФЗ «О коллективных договорах и соглашениях» // СЗ РФ. – 1995. – П. 48, ст. 4558.

2. ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.96 г. // СЗ РФ. – 1996.

3. Власов В.И. Комментарий к законодательству о занятости и трудоустройстве населения/ В.И. Власов и др. –М., 1999. – С. 231-234, 246-255.

4. Экономика труда и социально-трудовые отношения/ Под ред. Г.Г. Меликьяна, Р.П. Колосовой. – М., 1996. – С. 218-268.

5. Герасимов Е. Участие профессиональных союзов в гражданском судопроизводстве // Человек и труд. – 1996. – № 11.

6. Деготь Б.А. Российское законодательство о социальной защите населения: Учебник/ Б.А. Деготь, И.И. Шубина. – М., 1996.

7. Захаренков А.Н. Защитная функция профсоюзов в области охраны труда /А.Н. Захаренков // Вестник профсоюзов. – 1998. – № 2.

8. Колышев Л.Н. Участие рабочих профсоюзов в регулировании отношений в сфере труда/ Л.Н. Колышев // Изв. Вузовское правоведение. – СПб., 1997. – № 3.

9. Коршунова Т. Профсоюзы в новых условиях хозяйствования / Т. Коршунова // Хозяйство и право. – 1994. – № 2.

10. Крылов К.Д. Законодательство России о профессиональных союзах: права и гарантии деятельности / К.Д. Крылов. – М., 1992.

Вопросы к обсуждению:

1. Чем обусловлено изменение роли профсоюзов в современной России – от организации социального страхования работников к обеспечению реализации их права на труд?

2. Почему в коллективных договорах на предприятиях в разделе о занятости столь большое значение уделяется определению критерия массового высвобождения работников?

Темы дипломных и курсовых работ по курсу 

«Занятость населения и ее регулирование»

1. Анализ использования экономических теорий занятости и безработицы в практике различных государств.

2. Сущность, структура, механизм функционирования и особенности рынка труда в России.

3. Занятость как  основополагающая характеристика рынка труда и объект социальной политики.

4. Модели конкуренции на рынке рабочей силы. Неравенства в оплате труда социальных слоев.

5. Безработица как социально-экономическое явление, ее социально-экономические последствия.

6. Стратегия и методы регулирования рынка труда и занятости.

7. Анализ этапов и основных направлений государственной политики в области содействия занятости населения в России.

8. Инфраструктура государственного регулирования рынка труда и ее 
функции.

9. Негосударственные структуры содействия занятости населения.

10. Формы и методы социальной поддержки безработных.

11. Деятельность региональных служб занятости по организации профессионального обучения и переподготовки безработных граждан.

12. Содействие развитию частного предпринимательства как форма содействия занятости безработных граждан.

13. Социальная и экономическая эффективность общественных работ как формы содействия занятости безработных граждан.

14. Социальное партнерство как система регулирования социально-трудовых отношений и занятости.

15. Технологизация работы службы занятости.

16. Международно-правовое регулирование занятости.

17. Структура занятости населения  и пути ее оптимизации.

18. Занятость и эффективность: альтернатива или способ движения.
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