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Введение.  
Основными задачами курса «Прокурорский надзор» являются:  

овладение студентами глубокими и системными знаниями теории 
прокурорского надзора, сущности деятельности прокуратуры; а также 
формирование и развитие у студентов устойчивых умений и навыков 
применения российского законодательства и действующих международных 
правовых норм против нарушений законности в деятельности органов власти 
и управления, общественных органов, коммерческих и некоммерческих 
организаций и их должностных лиц. 

Рабочая программа курса предусматривает, что студент в ходе его 
изучения должен: уметь самостоятельно ориентироваться в действующем 
законодательстве и иметь начальные практические навыки работы с 
юридическими документами. Для успешного освоения дисциплины 
рекомендуется пользоваться правовыми базами, например, такими как 
«Гарант» и «КонсультантПлюс», в которых содержатся федеральные и 
региональные законы и подзаконные нормативные акты с учетом последних 
изменений, судебная практика и некоторая юридическая литература. 

Курс «Прокурорский надзор» представляет собой самостоятельную 
правовую дисциплину, которая включает в себя знание как законодательства 
о прокурорском надзоре, так и теории и практики деятельности прокуроров в 
традиционно сложившихся отраслях надзора и основных направлениях 
деятельности прокуроров. 

 
Содержание практических занятий 

 
 030501.65. Дневная форма обучения (ДО/с): 
№ 

занятия 
Содержание  Ак. часов 

1.  Тема №1 2 
2.  Тема №2 4 
3.  Тема №3  4 
4.  Тема №4 4 
5.  Тема №5 4 
6.  Тема №6 4 
Всего 22 

 
Очно-заочная форма обучения на базе профильного среднего 

профессионального образования и высшего профессионального образования: 
№ 

занятия 
Содержание  Ак. часов 

1.  Темы №№ 1–2 обзорно 2 
2.  Темы №№ 3–4 обзорно 2 
3.  Темы №№ 5–6 обзорно 2 

Всего 6 
 



Содержание тем занятий: 
 
Тема 1. Понятие и общие положения прокурорского надзора. 

Основные понятия: органы прокуратуры; прокурор; прокурорские 
работники; прокурорский надзор; предмет прокурорского надзора; объекты 
и субъекты надзора. 

Правовое регулирование прокурорского надзора в Российской 
Федерации. 

Принципы организации и деятельности прокуратуры в России. 
Цели и задачи прокурорского надзора. 
Структура органов прокуратуры. Территориальные и 

специализированные прокуратуры.  
Разграничение компетенции между прокуратурами.  
Основные направления (отрасли) прокурорского надзора.  
 

Тема 2. Надзор  за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 
федеральными министерствами, государственными комитетами, 
службами и иными федеральными органами исполнительной власти, 
представительными (законодательными) и исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
органами военного управления, органами контроля, их должностными 
лицами. 

Сущность и задачи надзора. Предмет и пределы общенадзорной 
деятельности органов прокуратуры. Полномочия прокурора по 
осуществлению надзора. 

Правовые средства выявления нарушений закона и порядок их 
использования. Планирование надзорной работы.  

Организация проведения прокурорских проверок. 
Правовые средства реагирования прокурора на выявляемые 

правонарушения. Протест, представление об устранении нарушений закона, 
постановление о возбуждении производства об административном 
правонарушении, предостережение. Постановление об освобождении из-под 
стражи лица, арестованного в административном порядке. 

Обязательность требований прокурора по устранению нарушений 
закона. 

 
Тема 3. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие. 

Сущность, и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 
органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие; предмет надзора. 

Прокурорский надзор за законностью и своевременностью 
рассмотрения заявлений и сообщений о преступлениях.  

Надзор за законностью возбуждения уголовных дел и за обеспечением 



прав личности при расследовании преступлений.  
Полномочия прокурора при производстве дознания. 
Полномочия прокурора при производстве предварительного 

следствия. 
 

Тема 4. Прокурорский надзор за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры принудительного характера, 
администрациями мест содержания задержанных и заключенных под 
стражу. 

Сущность и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями 
мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 

Предмет прокурорского надзора в этой отрасли.  
Соблюдение прав и обязанностей задержанных, заключенных под 

стражу, осужденных лиц. Соблюдение порядка и условий содержания 
задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых 
мерам принудительного характера. Законность исполнения наказания, не 
связанного с лишением свободы. 

Полномочия прокурора при осуществлении надзора в данной отрасли. 
Организация работы по надзору за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями 
мест содержания задержанных и заключенных под стражу.  

 
Тема 5. Участие прокурора в гражданском, уголовном и 
арбитражном судопроизводстве. 

Участие прокурора гражданском судопроизводстве. Сущность и 
задачи участия прокурора в рассмотрении гражданских дел судами, 
процессуальное положение прокурора в процессе.  

Надзор за законностью постановлений суда, не вступивших в 
законную силу. 

Активная и пассивная формы участия прокурора.  
Участие прокурора уголовном судопроизводстве. Обеспечение 

прокурором уголовного преследования.  
Особенности участия прокурора в суде присяжных заседателей. 
Обжалование неправосудных решений. 
Сущность и задачи участия прокурора в арбитражном 

судопроизводстве. Защита интересов государства в экономической сфере.  
 

Тема 6. Иные направления деятельности прокуратуры. 
Сущность, цели, значение, участники координационной деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Правовые и 
организационные основы координации. Принципы координации. Формы 



координации и взаимодействия правоохранительных органов. 
Участие прокурора в правотворческой деятельности. Правовые основы 

участия прокуроров в правотворческой деятельности Цели, задачи и 
принципы правотворческой деятельности. Основные формы участия 
прокуроров в правотворческой деятельности. Участие прокурора в 
подготовке проектов нормативных актов. Проведение прокурорами 
правовой экспертизы проектов законов и иных нормативных актов. Участие 
прокурора в обсуждении проектов законов и других нормативных актов на 
заседаниях представительных и исполнительных органов. Принятие 
прокурором мер к отмене незаконных правовых актов. Участие прокурора в 
рассмотрении представительными и исполнительными органами внесенных 
им протестов на незаконные правовые акты.  

Международное сотрудничество органов прокуратуры. Правовые 
основы международного сотрудничества. Цели, задачи и принципы 
международного сотрудничества. Основные формы международного 
сотрудничества. 

Организация работы по рассмотрению обращений граждан и 
должностных лиц в органах прокуратуры. Прием посетителей. 

 
4 Учебно-методические материалы по дисциплине 
 
Нормативные акты 
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993) (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 

2. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 
декабря 2001 г. № 174-ФЗ (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 

3. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08 
января 1997 г. №1-ФЗ (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 

4. Гражданско-процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 
ноября 2002 г. № 138-ФЗ (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 

5. Федеральный закон Российской Федерации  от 07.02.2011 N 3-ФЗ 
«О полиции» (в актуальной редакции) // Справочно-правовая система 
«Консультант Плюс». 

6. Федеральный закон Российской Федерации от 17 января 1992 г. 
№2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (в актуальной редакции) // 
Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 

7. Федеральный закон Российской Федерации от 28.12.2010 N 403-
ФЗ 
 «О Следственном комитете Российской Федерации» (в актуальной 
редакции) // Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 



8. Федеральный закон Российской Федерации от 21.06.1995 N 103-
ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлении» (в актуальной редакции) // Справочно-правовая система 
«Консультант Плюс». 

9. Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 № 
144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (в актуальной редакции) // 
Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 

10.  Конвенция о защите прав человека и основных свобод. 
Заключена в Риме 4 ноября 1950 г.// Бюллетень международных договоров, N 
3, 2001. 

11. Всеобщая декларация прав человека, одобренная Генеральной 
Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.//Международное публичное право. 
Сборник документов. Т. 1.- М.: БЕК, 1996. С. 460 - 464. 

12. Международный пакт о гражданских и политических правах, 
одобренный Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г.//Бюллетень 
Верховного Суда РФ, N 12, 1994. 

13. Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных и 
унижающих достоинство видах обращения и наказания, одобренная 
Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1984 г.// Международная защита 
прав и свобод человека. Сборник документов.- М.: Юридическая литература, 
1990. 

14. Положение о координации деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью: Утверждено Указом Президента  
Российской Федерации от 18 апреля 1996 г. № 567 // Собрание 
законодательства Российской Федерации. – 1996. – № 17. 

 
Учебная литература 
1. Авдеев В.Н. Прокурорский надзор: Курс лекций / 

В.Н.Авдеев // ИМЦ ГУК МВД России. – 2004 
2. Ахетова О.С. Прокуратура и прокурорский надзор / О.С. Ахетова 

// Эксмо. – 2008 
3. Басков В.И. Курс прокурорского надзора / В.И. Басков // Зерцало. - 

2006 
4. Бессарабов В.Г. Прокурорский надзор / В.Г.Бессарабов // Проспект. 

– 2008 
5. Бессарабов В.Г. Участие прокуратуры в правотворческой 

деятельности / В.Г.Бессарабов // Камерон. – 2006 
6. Винокуров Ю.Е. Прокурорский надзор / Ю.Е. Винокурова // Юрайт. 

- 2007 
7. Галустьян О.А. Прокурорский надзор: Учебник для вузов / О.А. 

Галустьян // Закон и право. - 2008 
8. Гельдибаев, М.Х. Прокурорский надзор / М.Х. Гельдибаев 

// Питер. – 2006 
9. Григорьев В.Н., Победкин А.В. Прокурорский надзор: 

Учебник / В.Н.Григорьев, А.В.Победкин // Эксмо. – 2006 



10. Зайцев О.А. Прокурорский надзор в Российской 
Федерации: учебное пособие / О.А. Зайцев // Экзамен. – 2007 

11. Копылова О.П. Прокурорский надзор : учебное пособие / О.П. 
Копылова // Тамбовский гос. техн. ун-та. - 2007 

12. Коротков А.П. Прокурорско-следственная практика 
применения УПК РФ / А.П. Коротков // Экзамен. – 2006 

13. Лебедев В.М. Судебное производство в уголовном процессе 
Российской Федерации / В.М. Лебедев // Юрайт. – 2011 

14. Поляков М.П. Прокурорский надзор : конспект лекций — 3-е 
изд., испр. и доп. / М.П. Поляков // Высшее образование. – 2009 

15. Скуратова Ю.И. Акты прокурорского надзора / Ю.И. Скуратова // 
Юрист. – 2007 

16. Соловьев А.Б. Прокурор в досудебных стадиях уголовного 
процесса России / А.Б.Соловьев // Юрлитинформ. – 2006 

17. Сухарева А.Я. Прокурорский надзор: Учебник для вузов / 
А.Я.Сухарева // Норма. – 2007 

18. Трикс А.В. Справочник прокурора. 1-е издание / А.В. Трикс // 
Питер. – 2006 

19. Цапаева Т.Ю. Участие прокурора в доказывании на 
предварительном следствии / Т.Ю. Цапаева // Самарский университет. – 
2004.  

20. Шандиров Т.О. Организация деятельности прокуратуры в 
борьбе с преступностью / Т.О.Шандиров // Рязань. -2007 

21. Щербаков А.М. Прокурорский надзор в Российской Федерации: 
Учебное пособие / А.М. Щербаков // Красноярский университет. – 2005 

 
Приказы Генерального прокурора РФ 
 
1. Приказ Генпрокуратуры РФ от 05.06.2003 N 20 «О реализации 

прокурорами полномочий в арбитражном судопроизводстве» 
2. Приказ Генпрокуратуры РФ от 02.12.2003 N 51 «Об обеспечении 

участия прокуроров в гражданском судопроизводстве» 
3. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.04.2007 N 393-к «О наградах 

прокуратуры Российской Федерации» 
4. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 137 «Об организации 

прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания»  
5. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 136 «Об организации 

надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенных органах»  
6. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 136 «Об организации 

прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия» 

7. Приказ Генпрокуратуры РФ от 10.09.2007 N 140 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и 
разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и 
предварительного следствия» 



8. Приказ Генпрокуратуры РФ от 02.10.2007 N 155 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма»  

9. Приказ Генпрокуратуры от 20 ноября 2007 г. N 185 «Об участии 
прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства  

10. Приказ Генпрокуратуры РФ от 26.11.2007 N 188 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и 
молодежи» 

11. Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 10 декабря 2007 г. N 198 
«О классных чинах и форменном обмундировании прокурорских 
работников»  

12. Приказ Генпрокуратуры РФ от 21.12.2007 N 207 «Об организации 
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