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Введение. 
Органы прокуратуры занимают центральное место в системе 

правоохранительных органов и обеспечивают законность и правопорядок на 
всей территории Российской Федерации. Прокуратура РФ не только 
осуществляет надзор за соблюдением законодательства в самых разных сферах 
общественной жизни, но и координирует деятельность правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью, принимает самое активное участие в 
правотворчестве, участвует в судебных заседаниях практически по всем 
категориям дел. История института прокурорского надзора в России 
насчитывает более 285 лет, начиная со времен царствования Петра 1, но и по 
сей день является «оком государевым». Сегодня никто не сомневается в 
необходимости в России такого органа как прокуратура. Все это определяет 
необходимость изучения студентами-юристами предмета «Прокурорский 
надзор». 

Большая роль при изучении данного курса отводится 
самостоятельной. Самостоятельная работа студентов – это планируемая 
учебная, учебно-исследовательская, научно-исследовательская работа 
студентов, выполняемая во внеаудиторное время по заданию и при 
методическом руководстве преподавателя, при этом носящая сугубо 
индивидуальный характер. Целью самостоятельной работы студентов является 
овладение фундаментальными знаниями, профессиональными навыками 
деятельности по профилю, опытом научно-исследовательской деятельности. 

 
1. Общие указания по организации самостоятельной работы:  

 
 Материалы, необходимые для самостоятельной работы, находятся в 

методическом кабинете института, в библиотеке на студенческом и научном 
абонементах, в читальном зале, на сайте Юридического института СФУ.  

Кроме того, настоятельно рекомендуется пользоваться правовыми базами 
«Гарант» и «КонсультантПлюс», в которых содержатся федеральные и 
региональные законы и подзаконные нормативные акты с учетом последних 
изменений, судебная практика и некоторая актуальная юридическая 
литература. 

Для повышения качества самостоятельной работы студентам необходимо 
правильно организовать их труд. Для этого, в первую очередь, следует 
ознакомиться с методическими указаниями по написанию курсовых и 
контрольных работ, а также с методическими указаниями по семинарским 
занятиям. Для организации самостоятельной работы на кафедре предусмотрена 
консультационная помощь преподавателя в рамках регулярных дежурств 
преподавателей; также имеется система регулярного контроля качества 
выполненной самостоятельной работы. 

 Внутрисеместровый контроль самостоятельной работы 
осуществляется путем оценки работы на семинарских занятиях (ответы на 



вопросы по темам семинаров, выполнение заданий, решение задач), а также, по 
усмотрению ведущего преподавателя, с помощью промежуточного 
тестирования или выполнения контрольных работ. 

 
2. Формы самостоятельной работы студента. 

 
Самостоятельная работа студентами всех форм обучения по настоящей 

учебной дисциплине реализуется в виде самостоятельного изучения 
теоретического материала и нормативных актов, решения задач, подготовки 
заданий преподавателя, подготовки к практическим занятиям, подготовки к 
устному экзамену или зачёту по предмету, написания курсовой или выпускной 
квалификационной работы.  

Кроме того, для студентов очной и очно-заочной форм обучения 
обязательным является посещение лекций. При этом, рекомендуется  
принимать участие в обсуждении изучаемой темы, в том числе, путем 
постановке вопросов по теме, а также рекомендуется конспектировать лекцию 
подробно или помечая основные моменты лекции. 
Записи лекций следует внимательно прочитать в ходе подготовки к 
практическим занятиям, зачёту или экзамену. При необходимости в эти записи 
следует внести необходимые поправки и дополнения, используя 
дополнительный материал – учебники, нормативные акты и пр. 
 Студенты заочной формы обучения выполняют самостоятельное 
изучение курса с учётом лекций и практических занятий в соответствии с 
методическими рекомендациями по подготовке к семинарским занятиям. 
Студенты заочной формы обучения изучают также методические рекомендации 
по написанию контрольных работ, готовят и сдают через методистов 
контрольные работы по дисциплине не позднее, чем за месяц до начала сессии. 

Обращаем внимание, что студенты очно-заочной формы обучения 
выполняют самостоятельное изучение курса с учётом лекций и практических 
занятий в соответствии с настоящими методическими рекомендациями по 
самостоятельной работе и выполняют все задания преподавателей, которые 
получают во время практических занятий. 

 
3. В целях самоконтроля, а также для эффективной подготовки к зачёту 
(экзамену) студент может прорешать предложенные задачи: 

 
1) Гражданин П. обратился к прокурору Октябрьского района г. 

Красноярска с письменной жалобой о нарушении градостроительного и 
жилищного законодательства. Из жалобы следовало, что его сосед по дачному 
участку – Б. строит на своем земельном участке жилой дом, не имея 
разрешения на строительство, архитектурно-планировочного задания и прочих 
необходимых документов. 

Действия прокурора?  



2) Изучив поступившее из органа дознания уголовное дело с 
обвинительным актом по обвинению гр-на Д. по ч.1 ст. 158 УК РФ, прокурор 
счёл обвинение не доказанным, кроме того усмотрел ряд нарушений уголовно-
процессуального закона. На основании этого он признал ряд доказательств 
недопустимыми и прекратил уголовное дело. 
Оцените действия прокурора. 

 
3) Многодетная мать М. обратилась к прокурору с письменной 

просьбой составить от её имени процессуальные документы и выйти в суд с 
иском о взыскании пособия по беременности и родам с её бывшего 
работодателя, а также выступить в этом процессе от её имени. 

Каковы должны быть действия прокурора?  
 
4) При проверке приказов, решений правления и общих собраний СПК 

«Совхоз» были выявлены нарушения трудового законодательства. А именно, 
стало известно, что в 2008 г. издавались приказы о взыскании с рабочих 
стоимости пропавшего с территории СПК имущества в 5-тикратном размере. 
Прокурор района вынес постановление о возбуждении дела об 
административном правонарушении и внёс представление об устранении 
допущенных нарушений. Директор СПК «Совхоз» обжаловал действия 
районного прокурора в прокуратуру субъекта, и указал, что к нему не может 
применяться никакая ответственность, так как истек срок исковой давности.  

Какое решение должен принять прокурор субъекта? 
 
5) Прокуратурой края проведена проверка соблюдения 

законодательства об образовании. В результате было выявлено следующее: 
- установлены факты, когда дети школьного возраста не посещают школу, 
утратив с ней связь, а роно соответствующих мер не принимают; 
- в ряде школ учителями работают лица не имеющие педагогического 
образования; 
- многие школы переполнены, занятия идут в 2 смены; 
В роли прокурора края примите меры прокурорского регулирования по 
выявленным фактам. 

 
6) Прокурор зарегистрировал брак с гражданкой Кипра и получил 

двойное гражданство.  
Является ли это основанием для его увольнения из органов 

прокуратуры? 
 
7) Коврижных обратилась к прокурору с заявлением о незаконном 

увольнении с работы. Прокурор принес протест руководителю предприятия, 



требуя восстановить Коврижных на работе. Руководитель отказался, полагая, 
что она уволена правильно.  

Может ли руководитель предприятия дать такой ответ прокурору? 
Каковы дальнейшие действия прокурора? 

 
8) Правомочно ли существование в РФ специализированных 

прокуратур, не входящих в единую систему прокуратуры РФ, созданных на 
период введения чрезвычайного положения в стране? 

 
9) Приговором мирового судьи Иванов был лишен свободы сроком на 

один год. Такое решение было принято по предложению государственного 
обвинителя – помощника прокурора района. Прокурор района считает приговор 
чрезмерно мягким.  

Может ли он обжаловать приговор по мотивам его мягкости? 
 
 

4. Вопросы для самоконтроля: 
 

Основные понятия прокурорского надзора. Прокурор, прокурорский работник, 
прокуратура, прокурорский надзор.  
Прокурорский надзор, его предмет, объект, средства и методика. 
Сущность, понятие, цели и задачи прокурорского надзора в РФ. Место 
прокуратуры в системе органов государственной власти . 
Общие принципы организации и деятельности прокуратуры РФ . 
Понятие и система функций прокуратуры РФ». 
Характеристика функций и основных направлений (отраслей) прокурорского 
надзора. 
Система территориальных органов прокуратуры РФ. 
Система специализированных органов прокуратуры РФ».  
Сущность, предмет и задачи надзора за исполнением законов. 
Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов. 
Организация работы прокуратуры по надзору за исполнением законов. 
Предмет и задачи надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 
Сущность, предмет и задачи надзора за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 
Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 
Сущность, предмет и задачи надзора за исполнением законов органами, 
осуществляющими дознание и предварительное следствие. 



Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами, 
осуществляющими дознание и предварительное следствие. 
Задачи и направления участия прокурора в рассмотрении судом уголовных дел. 
Организация работы прокуроров по участию в рассмотрении уголовных дел в 
судах. 
Сущность, понятие и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 
при рассмотрении уголовных дел. 
Сущность, понятие и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 
при рассмотрении судами гражданских дел. 
Участие прокурора в суде первой инстанции. 
Участие прокурора в суде кассационной инстанции. 
Участие прокурора в суде надзорной инстанции. 
Участие прокурора в исполнительном производстве. 
Сущность, понятие и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 
при рассмотрении дел арбитражными судами. 
Рассмотрение и разрешение в прокуратуре заявлений и жалоб. 
Ответственность прокуроров и других сотрудников прокуратуры. Кадры 
органов прокуратуры. Требования к кадрам. 
Материальное обеспечение и социальная защита прокурорских работников. 
Порядок назначения и освобождения от должности прокуроров и прокурорских 
работников. 
Назначение на должность генерального прокурора. Его полномочия. 
Координация деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с 
преступностью. 
Акты органов прокуратуры. 
Предостережение прокурора о недопустимости нарушения закона. 
Профилактическая деятельность прокурора в борьбе с преступностью. 

Тактика и методика прокурорского надзора. Понятие и виды 
прокурорских проверок. 

Правовые акты прокуратуры в сфере надзора за исполнением законов и 
их содержание. 

 
5. По дисциплине "Прокурорский надзор" всем желающим студентам 

предлагается написать курсовую работу или выпускную квалификационную 
работу под научным руководством преподавателя кафедры уголовного 
процесса.  

Ниже предлагается примерный перечень тем курсовых и дипломных 
работ по курсу "Прокурорский надзор": 

 
1. Учреждение и становление органов прокуратуры в России.  
2. Место прокуратуры в государственно-правовой системе Российской 

Федерации.  



3. Цели и задачи прокурорского надзора и его соотношение с другими 
видами контроля и надзора.  

4. Концепция прокурорского надзора на современном этапе.  
5. Структура и состав прокуратур субъектов РФ и приравненных к ним 

прокуратур.. 
6.Структура и состав прокуратур городов и районов и приравненных к 

ним прокуратур.  
7. Задачи и виды специализированных прокуратур в РФ.  
8. Правовое регулирование прохождения службы в органах и 

учреждениях прокуратуры. 
9. Меры правовой защиты и социальной поддержки прокуроров и 

следователей. 
10. Предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов.  
11. Предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное расследование.  

12 Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов в 
досудебном производстве.  

13. Процессуальный порядок рассмотрения прокурором жалоб на 
действия (бездействие) и решения органа дознания, дознавателя, следователя, 
руководителя следственного органа, нижестоящего прокурора.  

14. Сущность, предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением 
законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 
содержания задержанных и заключенных под стражу.  

15. Функции прокурора при рассмотрении судами уголовных дел.  
16. Правовые основы и формы участия прокурора в гражданском 

судопроизводстве.  
17. Правовые основы и формы участия прокурора в арбитражном 

судопроизводстве 
  18. Координация прокуратурой деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью 
  19. Участие в правотворческой деятельности (цели, задачи, принципы, 

основные формы). 
  20. Международное сотрудничество органов прокуратуры (цели, задачи, 

принципы, основные формы). 
              

 При подборе литературы и нормативных материалов для написания 
курсовой работы студентам следует руководствоваться списком литературы, 
приведённом в настоящих методических указаниях, а также активно 
использовать статьи в ведущих научных периодических изданиях, таких, 
например, как Законность, Правоведение, Российская Юстиция, Уголовное 
право, Следователь, Российский следователь, Уголовный процесс и пр.  



 Перед написанием работы необходимо изучить все рекомендованные по 
темам нормативно-правовые акты. Необходимым условием успешного 
выполнения работы является глубокое изучение относящихся к поставленным 
вопросам ведомственных актов: приказов Генерального прокурора РФ, 
постановлений Пленумов Верховного Суда РФ. Особое внимание следует 
обратить на изучение новых нормативных актов, использование устаревших 
или не вступивших в силу нормативно-правовых актов недопустимо.  
 Работу следует выполнять самостоятельно, переписывание учебников и 
законов (подзаконных актов и т. п.) не допустимо. Использование источников 
следует оформлять ссылками на них в конце каждой страницы. 
 Завершая работу, в заключении, автору следует сделать краткие выводы 
по поставленным вопросам и рассмотренным проблемам. 

Более подробно с требованиями, предъявляемым к курсовым работам 
студента, можно ознакомиться, прочитав методическое пособие по написанию 
курсовых работ по учебной дисциплине «Прокурорский надзор». 
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