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1 Цели и задачи изучения дисциплины 
 
1.1 Цель преподавания дисциплины 
 
Курс «Прокурорский надзор» является самостоятельной учебной 

дисциплиной, преподаваемой на кафедре уголовного процесса, и 
представляет собой целостную систему теоретического, 
законодательного и практического материала, раскрывающего 
деятельность прокуратуры по охране прав и законных интересов 
граждан.  

Целью изучения курса «Прокурорский надзор» является 
формирование у обучаемых четких представлений о сущности, средствах 
и организации прокурорского надзора в Российской Федерации и на этой 
основе выработка умений самостоятельного анализа правовых актов, 
разрешения конкретных ситуаций и формирование логически 
обоснованных выводов относительно их соответствия закону. 

 
1.2 Задачи изучения дисциплины 
– изучить современное состояние законодательного и 

ведомственного регулирования прокурорского надзора в Российской 
Федерации; ознакомиться с практикой прокурорского надзора; 

– получить знания относительно теоретических основ деятельности 
органов прокуратуры по осуществлению надзора, ее основных проблем и 
перспектив, связанных с реформированием правовой системы; 

– приобрести умения использовать теоретические знания при 
разрешении конкретных ситуаций, составлении документов 
прокурорского реагирования; 

– выработать сознательное отношение к требованию 
неукоснительного соблюдения законности в практической деятельности, 
уважение к закону, правам и законным интересам граждан. 

 
1.3 Межпредметная связь 
 

Названный курс предназначен для углубленного изучения 
прокурорского надзора за точным и единообразным исполнением 
законов в Российской Федерации. В основе его изучения лежит 
комплексный подход, который предлагает использование знаний, 
полученных обучаемыми ранее, при изучении  других дисциплин, 
преподаваемых в вузе  и их применение на качественно новом уровне. 
При разработке учебной программы, безусловно, учитывалось, что 
деятельность органов прокуратуры и прокуроров частично 
рассматривалась в ходе изучения вышеназванных дисциплин. Вместе с 
тем, прокурорский надзор как комплексная дисциплина, 
ориентированная на анализ широкого спектра отраслевого 



законодательства, объединяет собственный круг правоотношений, имеет 
свою направленность, цель и задачи изучения. 

 
2 Объем дисциплины и виды учебной работы 

 

Вид учебной работы 
Всего  
зачетных 
единиц  
(часов) 

Семестр 
9    

Общая трудоемкость дисциплины 1 (72) 1 (72)    
Аудиторные занятия: 1 (36) 1 (36)    
лекции 0,45 (16) 0,45 (16)    
практические занятия (ПЗ)      
семинарские занятия (СЗ) 0,55 (20) 0,55 (20)    
лабораторные работы (ЛР)      
другие виды аудиторных занятий      
промежуточный контроль      

Самостоятельная работа: 1 (36) 1 (36)    
изучение теоретического курса (ТО) 0,55 (20) 0,55 (20)    
курсовой проект (работа):      
расчетно-графические задания (РГЗ)      
реферат      
задачи 0,3 (10) 0,3 (10)    
задания 0,15 (6) 0,15 (6)    
другие виды самостоятельной работы      

Вид промежуточного контроля  зачет зачет    

 
3 Содержание дисциплины 

 
3.1 Разделы дисциплины и виды занятий в часах 
(тематический план занятий) 

 

№ 
п/п Модули и разделы дисциплины 

Лекции 
зачетных 
единиц  
(часов) 

ПЗ или СЗ 
зачетных 
единиц  
(часов) 

Самостоят
ельная 
работа 
зачетных 
единиц  
(часов) 

Реализуемые 
компетенции 



1 Модуль 1. Понятие и общие 
положения прокурорского надзора 
 

0,05(2)  0,15 (6) ОК-2 

2 Раздел 1. Основные понятия: 
объекты и субъекты надзора; 
структура и принципы организации 
прокуратуры; разграничение 
компетенции прокуратур. Классные 
чины работников прокуратуры. 

0,025 (1)  0,075 (3) ОК-2 

3 Раздел 2. Правовое регулирование 
прокурорского надзора. Основные 
направления (отрасли) 
прокурорского надзора. Полномочия 
прокурора. Акты прокурорского 
реагирования. 

0,025 (1)  0,075 (3) ОК-2 

4 Модуль 2. Надзор  за соблюдением 
прав и свобод человека и 
гражданина. 

0,075 (3) 0,125 (5) 0,15 (6) ОК-2 

5 Раздел 3. Планирование 
работы, организация 
проведения прокурорской 
проверки. Выбор средства 
прокурорского реагирования. 
Проведение проверок в сфере 
экономики, охраны природы, 
исполнения налогового 
законодательства, 
социальной сфере. 

0,075 (3) 0,125 (5) 0,15 (6) ОК-2 

6 Модуль 3. Прокурорский надзор 
за исполнением законов 
органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную 
деятельность, процессуальной 
деятельностью органов 
дознания и предварительного 
следствия. 
 

0,075 (3) 0,1 (4) 0,15 (6) ОК-2 



7 Раздел 4. Прокурорский надзор за 
законностью и своевременностью 
рассмотрения заявлений и 
сообщений о совершенных 
преступлениях и законностью 
возбуждения уголовных дел. 

0,025 (1) 0,025 (1) 0,05 (2) ОК-2 

8 Раздел 5. Надзор за исполнением 
законов органами, 
осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность. 

0,025 (1) 0,025 (1) 0,05 (2) ОК-2 

9 Раздел 6. Прокурорский надзор за 
процессуальной деятельностью 
органов дознания и 
предварительного следствия.  
Указания прокурора.   

0,025 (1) 0,05 (2) 0,05 (2) ОК-2 

10 Модуль 4. Прокурорский надзор 
за исполнением законов 
администрациями органов и 
учреждений, исполняющих 
наказание и назначаемые судом 
меры принудительного 
характера, администрациями 
мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу. 
 

0,05 (2) 0,075 (3) 0,1 (4) ОК-2 

11 Раздел 7. Предмет прокурорского 
надзора в этой отрасли. Соблюдение 
прав и обязанностей задержанных, 
заключенных под стражу, 
осужденных лиц. Соблюдение 
порядка и условий содержания 
задержанных, заключенных под 
стражу, осужденных и лиц, 
подвергнутых мерам 
принудительного характера. 
Законность исполнения наказания, 
не связанного с лишением свободы. 
 

 

0,05 (2) 0,075 (3) 0,1 (4) ОК-2 

12 Модуль 5. Участие прокурора в 
гражданском, уголовном и 
арбитражном судопроизводстве. 
 

0,075 (3) 0,1 (4) 0,2 (8) ОК-2 



13 Раздел 8. Участие прокурора 
гражданском судопроизводстве. 
Участие прокурора уголовном 
судопроизводстве. Обеспечение 
прокурором уголовного 
преследования. Участие 
прокурора в арбитражном 
судопроизводстве. 
 

0,075 (3) 0,1 (4) 0,2 (8) ОК-2 

14 Модуль 6. Иные направления 
деятельности прокуратуры. 
 
 

0,075 (3) 0,1 (4) 0,15 (6) ОК-2 

15 Раздел 9. Разрешение жалоб и 
прием посетителей в органы 
прокуратуры. Сущность, цели, 
значение, участники 
координационной деятельности 
правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью. 

0,05 (2) 0,05 (2) 0,1 (4) ОК-2 

16 Раздел 10. Основные формы участия 
прокуроров в правотворческой 
деятельности. Международное 
сотрудничество органов 
прокуратуры. 

0,025 (1) 0,05 (2) 0,05 (2) ОК-2 

 
 
3.2 Содержание разделов и тем лекционного курса 
Указывается название модулей, разделов и тем лекционных занятий 

дисциплины, их содержание и объем в зачетных единицах и часах (аудиторные и 
для самостоятельного изучения). 

 
Тема 1. Понятие и общие положения прокурорского надзора. 
 Лекция: 0,05 з.е., 2 ч. Самостоятельное изучение: 0,15 з.е., 6 ч. 

История создания прокуратуры. Основные понятия: прокурор; 
прокурорские работники; сущность прокурорского надзора; предмет 
прокурорского надзора; объекты и субъекты надзора; полномочия прокурора; 
правовые средства прокурорского надзора; методика, тактика прокурорского 
надзора. Структура прокуратуры. Специализированные прокуратуры. 
Разграничение компетенции между прокуратурами. Требования к кадрам 
прокуратуры.  Классные чины работников прокуратуры. 

Правовое регулирование прокурорского надзора в Российской Федерации. 
Цели и задачи прокурорского надзора. 
Принципы прокурорского надзора. Централизация прокуратуры. Единство 

прокурорского надзора. Принцип законности. Независимость прокурорского 



надзора. Принцип гласности. 
Основные направления (отрасли) прокурорского надзора. Надзор за 

соблюдением Конституции РФ, исполнением законов и соответствием законам 
издаваемых правовых актов. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 
Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 
исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры 
принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу. Иные направления в деятельности прокуратуры.  

Концепция развития прокуратуры на современном этапе. 
 

Тема 2. Надзор  за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 
федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и 
иными федеральными органами исполнительной власти, 
представительными (законодательными) и исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
органами военного управления, органами контроля, их должностными 
лицами. 

Лекция: 0,075 з.е., 3 ч. Самостоятельное изучение: 0,15 з.е., 6 ч. 
Сущность и задачи надзора. Предмет и пределы общенадзорной 

деятельности органов прокуратуры. Полномочия прокурора по осуществлению 
надзора. 

Правовые средства выявления нарушений закона и порядок их 
использования. Планирование надзорной работы. Организация проведения 
прокурорских проверок исполнения законов. Проведение прокурорских проверок 
законности издаваемых правовых актов. 

Правовые средства реагирования прокурора на выявляемые 
правонарушения. Протест прокурора в порядке общего надзора, его содержание 
и реквизиты. Представление прокурора об устранении нарушений закона. 
Постановление о возбуждении производства об административном 
правонарушении. Постановление об освобождении из-под стражи лица, 
арестованного в административном порядке. 

Средства прокурорского надзора по возмещению материального ущерба, 
причинённого предприятиям, учреждениям и организациям. 

Предостережение о недопустимости нарушения Закона. Условия и порядок 
его применения. Предупреждение прокурора. 

Предупреждение преступлений и иных нарушений законности средствами 
прокурорского надзора. Обязательность требований прокурора по устранению 
нарушений закона. 

Прокурорский надзор за исполнением законов в экономической и  
социальной сферах; исполнение налогового, природоохранного и 



антикоррупционного законодательства. 
 

Тема 3. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие. 

Лекция: 0,075 з.е., 3 ч. Самостоятельное изучение: 0,015 з.е., 6 ч. 
Сущность, и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие. Предмет прокурорского надзора за исполнением 
законов органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие. 

Прокурорский надзор за законностью и своевременностью рассмотрения 
заявлений и сообщений о совершенных преступлениях. Надзор за законностью 
возбуждения уголовных дел. Надзор прокурора за обеспечением прав личности 
при расследовании преступлений. Полномочия прокурора при производстве 
дознания, продление срока дознания. Указания прокурора. Полномочия 
прокурора при производстве предварительного следствия. 

Надзор за законностью освобождения лица, совершившего преступление, 
от уголовной ответственности. 

Акты прокурорского надзора за исполнением законов органами дознания и 
предварительного следствия. 

Предмет прокурорского надзора за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 

Полномочия прокурора по осуществлению надзора за точным исполнением 
законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 
Акты прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной 
деятельности.  

Организация работы по надзору за исполнением законов в оперативно-
розыскной деятельности.  

 
Тема 4. Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями 
органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 
принудительного характера, администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под стражу. 

Лекция: 0,05 з.е., 2 ч. Самостоятельное изучение: 0,1 з.е., 4 ч. 
Сущность и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 
содержания задержанных и заключенных под стражу. 

Предмет прокурорского надзора в этой отрасли. Соблюдение прав и 
обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных лиц. 
Соблюдение порядка и условий содержания задержанных, заключенных под 



стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера. 
Законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы. 

Полномочия прокурора при осуществлении надзора в данной отрасли. 
Акты прокурорского надзора. 
Особенности надзора за законностью исполнения наказаний в виде 

лишения свободы.  
Особенности надзора за законностью исполнения наказаний, не связанных 

с изоляцией осужденного от общества. 
Особенности надзора за исполнением законов администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу. 
Организация работы по надзору за исполнением законов администрациями 

органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 
принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу.  

 
Тема 5. Участие прокурора в гражданском, уголовном и 
арбитражном судопроизводстве. 

Лекция: 0,075 з.е., 3 ч. Самостоятельное изучение: 0,2 з.е., 8 ч. 
Участие прокурора гражданском судопроизводстве. Сущность и задачи 

участия прокурора в рассмотрении гражданских дел судами. Надзор за 
законностью постановлений суда, не вступивших в законную силу. 

Активная и пассивная формы участия прокурора.  
Участие прокурора уголовном судопроизводстве. Обеспечение прокурором 

уголовного преследования. Состязательность в уголовном процессе. 
Особенности участия прокурора в суде присяжных заседателей. Тактика 
прокурора в суде. Обвинительная речь прокурора в суде. Обжалование 
неправосудных решений. 

Сущность и задачи участия прокурора в арбитражном судопроизводстве. 
Защита интересов государства в экономической сфере.  

 
Тема 6. Иные направления деятельности прокуратуры. 

Лекция: 0,075 з.е., 3 ч. Самостоятельное изучение: 0,15 з.е., 6 ч. 
Сущность, цели, значение, участники координационной деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Правовые и 
организационные основы координации. Принципы координации. Формы 
координации и взаимодействия правоохранительных органов. 

Участие прокурора в правотворческой деятельности. Правовые основы 
участия прокуроров в правотворческой деятельности Цели, задачи и принципы 
правотворческой деятельности. Основные формы участия прокуроров в 
правотворческой деятельности. Участие прокурора в подготовке проектов 



нормативных актов. Проведение прокурорами правовой экспертизы проектов 
законов и иных нормативных актов. Участие прокурора в обсуждении проектов 
законов и других нормативных актов на заседаниях представительных и 
исполнительных органов. Принятие прокурором мер к отмене незаконных 
правовых актов. Участие прокурора в рассмотрении представительными и 
исполнительными органами внесенных им протестов на незаконные правовые 
акты.  

Международное сотрудничество органов прокуратуры. Правовые основы 
международного сотрудничества. Цели, задачи и принципы международного 
сотрудничества. Основные формы международного сотрудничества. 

Организация работы по рассмотрению обращений граждан и должностных 
лиц в органах прокуратуры. Прием посетителей. 

 
3.3 Практические занятия 
 

№  
п/п 

№ раздела  
дисциплины 

Наименование практических занятий, 
объем в часах 

1 Модуль 2. Раздел 3. Планирование работы, организация проведения 
прокурорской проверки. Выбор средства 
прокурорского реагирования. Проведение проверок 
в сфере экономики, охраны природы, исполнения 
налогового законодательства, социальной сфере. 
(0,125 з.е., 5 часов) 

2 Модуль 3. Раздел 4. Прокурорский надзор за законностью и своевременностью 
рассмотрения заявлений и сообщений о совершенных 
преступлениях и законностью возбуждения уголовных дел. (0,1 
з.е., 4 часа) 

3 Модуль 4. Раздел 7. Предмет прокурорского надзора в этой отрасли. Соблюдение 
прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, 
осужденных лиц. Соблюдение порядка и условий содержания 
задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, 
подвергнутых мерам принудительного характера. Законность 
исполнения наказания, не связанного с лишением свободы. 
(0,075 з.е., 3 часа) 

4 Модуль 5. Раздел 8. Участие прокурора в гражданском и уголовном 
судопроизводстве. Деловая игра. (0,1 з.е., 4 часа) 

5 Модуль 6. Раздел 9. Разрешение жалоб и прием посетителей в органы 
прокуратуры. (0,1 з.е., 4 часа) 

 
 
 
 
 



Семинарские занятия. 
 
Модуль 2. Раздел 3.  
 
1. В каких формах реализуется принцип гласности в организации и 
деятельности органов прокуратуры РФ? Имеет ли данный принцип ограничения 
действия? 
2. Прокурор зарегистрировал брак с гражданкой Кипра и получил двойное 
гражданство. Является ли это основанием для его увольнения из органов 
прокуратуры? 
3. Правомочно ли существование в РФ специализированных прокуратур, не 
входящих в единую систему прокуратуры РФ, созданных на период введения 
чрезвычайного положения в стране? 
4. Полномочен ли прокурор района применять по отношению к подчиненным 
работникам такие виды дисциплинарных взысканий, как замечание, выговор, а 
увольнение? 
5. Имеют ли работники прокуратуры право на бесплатный проезд в 
транспорте? 
6. Иванова продала квартиру, в которой был зарегистрирован ее 
несовершеннолетний сын. В результате продажи, сын Ивановой остался без 
жилья. Как должен поступить прокурор, получив такую информацию? 
7. По ТВ был показан сюжет о том, что мать держала свою малолетнюю дочь 
на цепи, жестоко обращалась с ней. Может ли прокурор осуществить 
реагирование? Каким образом? 
8. В ходе прокурорской проверки установлено, что в библиотеке ВУЗа 
учебники выдаются за плату. Так же в общежитии ВУЗа проживают лица, не 
имеющие отношения к ВУЗу.  Приказом ректора ВУЗа установлена стоимость 
проживания в общежитии в сумме 1 МРОТ в месяц. Назовите средства 
прокурорского реагирования? 
9. Как должен поступить прокурор в случае обращения гражданина в связи с 
незаконным увольнением его с работы? 
10. Какая ответственность за неявку по вызову прокурора и при каких условиях 
она наступает? 
11. Может ли прокурор направить предостережение о недопустимости 
нарушения закона гражданину?  
12. Могут ли прокуроры издавать акты, ограничивающие права и свободы 
человека и гражданина, в целях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства? 
13. Предусмотрено ли действующим законодательством санкционирование 
прокурором каких-либо действий участников производства по делам об 
административных правонарушениях? 
14. Какие формы реагирования может использовать прокурор в случае 
выявления нормативных договоров (соглашений) между органами 
государственной власти, противоречащих закону? 



15.  Вправе ли прокурор обращаться в суд общей юрисдикции с требованием о 
признании закона субъекта федерации противоречащим федеральному 
законодательству и недействительным?  
16. Находясь дома, прокурор района по телевидению увидел сюжет о том, как 
мать в отдаленном селе держала на цепи дочь, мотивируя свои действия тем, что 
дочь постоянно убегала из дома. Как должен реагировать прокурор на 
просмотренный сюжет? Каковы его полномочия в этом виде надзора? 
17. Коврижных обратилась к прокурору с заявлением о незаконном увольнении 
с работы. Прокурор принес протест руководителю предприятия, требуя 
восстановить Коврижных на работе. Руководитель отказался, полагая, что она 
уволена правильно. Может ли руководитель предприятия дать такой ответ 
прокурору? Каковы дальнейшие действия прокурора? 
18. Может ли прокурор выносить предупреждения? Кому, в каких случаях? 
Какие Вы знаете санкции прокурора? 
19. Копейкин, считая, что мировым судьей он необоснованно лишен права 
управления автомобилем, обратился с жалобой на решение мирового судьи к 
прокурору. Какие действия должен совершить прокурор? То же, в случае после 
вынесения апелляционного решения.  
20. Помощник прокурора района Ильина, находясь на отдыхе в Таджикистане, 
зарегистрировала брак с гражданином Таджикистана, получила двойное  
гражданство. Является ли это основанием для увольнения ее из органов 
прокуратуры?  
21.  Дочь заместителя прокурора района Евпак была задержана за употребление 
наркотиков и осуждена. Является ли это основанием для увольнения с работы ее 
отца? 
22. В ходе прокурорской проверки на предприятии были выявлены факты 
несоблюдения администрацией требований трудового законодательства и два 
приказа руководителя предприятия прокурор счел противоречащими закону. 
Какие меры реагирования должен принять прокурор, в каких документах, какие 
вопросы в них поставить. 
23. Предприятие «Красфарма», расположенное на территории Свердловского 
района г. Красноярска , произвело выброс в атмосферу загрязненных  веществ, 
причинив ущерб окружающей среде и здоровью граждан. Какая прокуратура 
будет заниматься расследованием этого происшествия. 
 
 
Модуль 3. Раздел 4. 
 
1. Прокурор Центрального района города Красноярска, находясь дома, 
просмотрел сюжет, из которого видно, что в Советском районе города 
Красноярска упал строительный кран, вследствие чего погиб человек. Какие 
действия должен совершить? 
2. Степанова обратилась с жалобой прокурору, указав, что следователь МВД, 
расследующий ее уголовное дело, следствие ведет необъективно, не проверяет ее 
доводы, груб с ней, угрожает арестовать ее, если она не даст нужные ее 



показания. Какие действия должен совершить прокурор, какие документы 
составить и в какой срок? 
3. В управление ФСБ по Красноярскому краю обратился Баранов, сообщив, 
что он дал взятку следователю прокуратуры района за положительное решение по 
вопросу о прекращении дела. Но уголовное дело следователь не прекратил, а 
предложил Баранову принести еще 100 000 евро, т.к. он, якобы, должен 
поделиться с руководством. Как будет разрешено это заявление?    
4. В каких случаях и с соблюдением каких условий допускается проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права 
человека и гражданина на тайну переписки, телефонных переговоров и т.п. без 
предварительного судебного решения? 
5. Раскройте методику выявления сокрытия преступлений. 
6. В чём особенности организации надзора за оперативно-розыскной 
деятельностью, осуществляемой органами внешней разведки? 
7. Какие следственные действия санкционируются прокурором? 
8. Каково соотношение прокурорского надзора и судебного контроля на 
предварительном расследовании?  
9. Назовите особенности оформления  разрешения прокурором жалоб в 
уголовном процессе. 
Назовите сроки, соблюдение которых прокурор должен проверять в изоляторах 
временного содержания. 
10. Какие средства прокурорского реагирования могут использоваться при 
осуществлении надзора за законностью содержания под стражей? Оцените 
эффективность тех или иных актов прокурорского реагирования при 
осуществлении надзора в этой сфере. 
11. Будучи заключенным под стражу, Иванов обратился с жалобой к прокурору 
района на то, что следствие ведется необъективно, с обвинительным уклоном, его 
доводы о невиновности не принимаются во внимание и просил прокурора 
передать дело другому следователю, а также дать письменные указания 
следователю о проверке его доводов. Какие действия, кем, будут совершены в 
отношении Иванова, какова роль в этом прокурора?  
12. В ходе прокурорской проверки  в камере временно задержанных РОВД 
прокурор выявил трех лиц, содержавшихся там в качестве административно-
задержанных свыше установленного срока. Каковы сроки административного 
задержания. Какие меры прокурорского реагирования должен принять прокурор в 
данном случае. 
13. Работник ЛОВД на ст.Красноярск, совместно с работником МЧС при 
содействии сотрудника УФСБ по Красноярскому краю на территории 
г.Железногорска  /ЗАТО/ вымогали взятку у предпринимателя , который 
обратился по месту своего жительства к прокурору города Железногорска. Какое 
решение должен принять прокурор города Железногорска? 
 
Модуль 4. Раздел 7. 
 
1. Осужденный Насс обратился к прокурору Нижне-Ингашского района с 



жалобой о том, что администрация колонии, не смотря на его просьбы, не 
представляет ходатайство в суд о его условно-досрочном освобождении. 
Опишите действия прокурора. 
2. В ходе прокурорской проверки в исправительном учреждении /колонии 
общего режима/ прокурор выявил факт необоснованного водворения осужденного 
в штрафной изолятор /ШИЗО/. Какие меры реагирования должен принять 
прокурор. 
3. Прокурору района поступила жалоба осужденного из колонии о 
том, что он не согласен с приговором и просит отменить его. Какое решение по 
жалобе должен принять прокурор, в какой орган обратиться. 
 
Модуль 5. Раздел 8. 
 
1. Выполняет ли прокурор надзорную функцию в гражданском процессе, если 
да, то в чем это выражается и как она согласуется с инстанционностью судебной 
системы? Целесообразно ли вообще участие прокурора в гражданском процессе? 
2. Чем подтверждаются полномочия участвующего в деле должностного лица 
органа прокуратуры в случае, когда прокурором было подано исковое заявление в 
арбитражный суд другого субъекта РФ? 
3. Прокурор, давая заключение по гражданскому делу в суде, высказался о 
необходимости лишения родительских прав отца ребенка. Может ли давать 
прокурор такие заключения и по таким делам в суде по гражданским делам и в 
какой степени они обязательны для суда при принятии решения по существу. То 
же по уголовным делам в судебном заседании. 
4. Суд уведомил прокурора о дате рассмотрения уголовного дела о 
преступлении , предусмотренном  ч.1 ст.146 УК РФ., предложив направить в суд 
работника прокуратуры для поддержания государственного обвинения. Прокурор 
направил в суд сообщение о том, что рассматриваемое дело относится к делам 
частно-публичного обвинения, не представляет большой общественной 
опасности,  и в связи с загруженностью прокурорских работников он просит суд 
рассмотреть дело без участия государственного обвинителя. Правомерны ли 
действия прокурора.  
5. Прокурор района принес кассационное представление на решение  
районного суда о восстановлении на работе работника предприятия. Судья 
отказал в принятии протеста, сославшись на то, что прокурор не участвовал в 
рассмотрении дела и поэтому не имеет право обжаловать решение. Дайте 
правовую оценку ситуации. 
6. Руководитель предприятия обратился к прокурору  района с просьбой 
заявить в арбитраж иск в его интересах к ответчику, частной фирме, по вине 
которой из-за недопоставки  продукции поставлено под угрозу срыва выполнение 
Государственной жилищной программы /строительство жилого дома для 
переселенцев/. Какое решение должен принять прокурор. 
7. На третий день судебного процесса помощник прокурора, поддерживающий 
обвинение  в суде, заболел и не смог принять участие в процессе. Прокурор 
направил в суд другого помощника, который заявил  ходатайство о проведении 



судебного следствия с самого начала, поскольку он не был  знаком с материалами 
дела. Правомерно ли такое ходатайство и какое решение по нему должен принять 
суд. 
8. Прокурор истребовал в арбитражном суде дело, по которому он не 
принимал участия для изучения дела и подготовки надзорного представления. 
Судья арбитражного суда отказал в истребовании дела. Какое решение 
правильное. 
9. Приговором мирового судьи Иванов был лишен свободы сроком на один 
год. Такое решение было принято по предложению государственного обвинителя 
– помощника прокурора района. Прокурор района считает приговор чрезмерно 
мягким. Может ли он обжаловать приговор по мотивам его мягкости? 
10. Помощник прокурора района, поддерживая государственное обвинение по 
уголовному делу, пришел к выводу о невиновности подсудимого и отказался от 
поддержания государственного обвинения. Вследствие чего, суд вынес 
постановление о прекращении уголовного дела. Может ли помощник прокурора 
района – государственный обвинитель принять такое решение самостоятельно? 
Может ли прокурор района опротестовать решение суда, которое вынесено в 
соответствии с предложением государственного обвинителя – помощника 
прокурора района? 
 
Модуль 6. Раздел 9. 

1. К прокурору обратился гражданин с жалобой на незаконное по его мнению 
увольнение его с работы. Какие меры  реагирования должен принять прокурор, в 
какой срок. 
2. К  прокурору  района обратилась мать военнослужащего по призыву, 
сообщив, что получила письмо сына о том, что его избивают сослуживцы. Какие 
меры и в какой срок должен принять прокурор района. 
3. В  прокуратуру поступило заявление  Ивановой о том, что ее 
систематически избивает муж и она просит оградить ее от избиений. Какое 
решение, в какие сроки должен принять прокурор. 
4. Прокурору района поступила жалоба осужденного из колонии о том, что он 
не согласен с приговором и просит отменить его. Какое решение по жалобе 
должен принять прокурор, в какой орган обратиться. 
5. Иванов направил в прокуратуру района жалобу о злоупотреблениях своего 
руководителя предприятия Вохмина. . По этой жалобе была проведена проверка , 
по результатам которой в возбуждении уголовного дела было отказано. Вохмин 
обратился в прокуратуру с просьбой об ознакомлении с материалами проверки, 
желая знать, кто именно был инициатором жалобы. Прокурор отказал в 
ознакомлении с материалами проверки, сославшись на Закон о прокуратуре, в 
соответствии с которым органы прокуратуры не обязаны  представлять сведений 
кому-либо о проведенных проверках. Правомерны ли действия прокурора. 
6. Вохмин обратился к прокурору района с жалобой о несогласии с 
Постановлением органов ГАИ, признавшим его вину в совершении дорожно-
транспортного происшествия. Должен ли прокурор рассматривать такую жалобу. 



Какое решение он должен принять  по этой жалобе, вправе ли он  использовать 
какой-либо акт прокурорского реагирования. 
7. Вохмин обратился  к Генеральному прокурору с жалобой на действия 
прокурора Октябрьского района г.Красноярска, сообщив, что последний грубо 
нарушает закон, не дает ответов на направляемые жалобы, заинтересован в исходе 
конкретного уголовного дела. Вохмин просит направить для проверки его жалобы 
комиссию из Генеральной прокуратуры, мотивируя тем, что работникам 
прокуратуры края он не доверяет,т.к .у прокурора района с ними сложились 
дружеские отношения. Какое решение должно быть принято в Генеральной 
прокуратуре. 
8. В прокуратуру поступило заявление гражданина, в котором содержались 
нецензурные выражения в адрес должностного лица, на действия которого 
жаловался заявитель. Какое решение должно быть принято по жалобе. 
9. Гражданин обратился к прокурору с жалобой на действия судебного  
пристава-исполнителя об исключении из описи части арестованного имущества. 
Какое решение должен принять прокурор. 
10. В прокуратуру поступила анонимная жалоба , в которой сообщалось, что 
руководитель предприятия Иванов незаконно списал  и  продал принадлежащий 
предприятию автомобиль гражданину Петрову. Какое решение должно быть 
принято по жалобе. 
 
3.4 Лабораторные занятия 

Учебным планом не предусмотрено. 
 
 

3.5 Самостоятельная работа 
Самостоятельная работа по учебной дисциплине реализуется в виде 

самостоятельного изучения теоретического материала,  эссе (обвинительная речь 
прокурора) , подготовки проектов актов прокурорского реагирования (протест а, 
представления, постановления), указаний прокурора дознавателю по уголовным 
делам, составления проекта ответов по жалобам граждан. 

Сдача доклада и эссе  (обвинительная речь прокурора) - объем не менее 5 
страниц, производится лаборанту  кафедры уголовного процесса не позднее, чем 
за месяц до начала зачетной недели. Материалы, необходимые для 
самостоятельной работы, находятся в методическом кабинете института, в 
библиотеке на студенческом и научном абонементах, в читальном зале. Кроме 
того, рекомендуется пользоваться правовыми базами «Гарант» и 
«КонсультантПлюс», в которых содержатся федеральные и региональные законы 
и подзаконные нормативные акты с учетом последних изменений, судебная 
практика и некоторая юридическая литература. 

Внутрисеместровый контроль самостоятельной работы осуществляется 
путем оценки работы на семинарских занятиях (ответы на вопросы по темам 
семинаров, выполнение заданий, решение задач). 

Список тем, выносимых на самостоятельное изучение: 
1. Материальное и социальное обеспечение прокурорских работников.  



2. Меры правовой защиты и социальной поддержки прокуроров. 
3. Профессиональная подготовка и повышение квалификации работников. 
 
 
 
3.6 Содержание модулей дисциплин при использовании системы зачетных единиц 

 
Таблица 3.6 

№ 

п/
п 

Наименование 
модуля, 

срок его 
реализации 

Перечень 
тем 

лекционного 
курса, 

входящих в 
модуль 

Перечень 
практических 
и семинарских 
занятий, 
входящих в 
модуль 

Перечень 
самостоятельных 
видов работ, 
входящих в 
модуль, их 
конкретное 
наполнение 

Реализуемые 
компетенции Умения Знания 

1 Модуль 1 
Понятие и 
общие 
положения 
прокурорского 
надзора 

1-ая неделя – 

2-ая неделя 

Тема 
(Раздел): 

1, 2.  

 

Практические 
занятия: 

 

Решение задач – 5 
задач 

Самостоятельное 
изучение 
теоретического 
курса по темам: 1, 
2. 

ОК-2 Определить 
компетенцию 
органа, которому 
поднадзорно 
правонарушение. 
Составить план 
прокурорской 
проверки.  

Знать структуру 
органов 
прокуратуры, 
источники 
сигналов о 
нарушениях 
законности. 
Отрасли 
прокурорского 
надзора. 

2 Модуль 2 
Надзор  за 
соблюдением 
прав и свобод 
человека и 
гражданина. 

3-ая неделя – 

4-ая неделя. 

Тема: 3. Практические 
занятия: 3. 

Выполнение и 
сдача курсового 
проекта 

Самостоятельное 
изучение 
теоретического 
курса по темам: 3. 

ОК-2 Выбрать 
правильно акт 
прокурорского 
реагирования. 
Составить 
представление, 
протест, 
постановление, 
предостережение 
о недопустимости 
нарушения закона. 

Методика 
проведения 
прокурорского 
надзора 
исполнения 
законодательства 
в экономической,  
социальной, 
природоохранной 
сферах и 
антикоррупционн
ого 
законодательства. 



 Модуль 3 
Прокурорский  
надзор  за  
исполнением  
законов  
органами ,  
осуществляю
щими  
оперативно-
розыскную  
деятельность ,  
процессуальн
ой  
деятельность
ю  органов  
дознания  и  
предваритель
ного  
следствия .  

5-ая  неделя  –  

6-ая неделя. 

Тема: 4, 5, 6. Практические 
занятия: 4. 

Самостоятельное 
изучение 
теоретического 
курса по темам: 4, 
5, 6. 

ОК-2 Уметь определить 
источники для 
выявления 
сокрытого от 
учета 
преступления, 
составить 
указания 
дознавателю о 
направлении 
расследования 
дела, следователю 
–  требование об 
устранении 
нарушений 
закона. Об отмене 
постановления об 
отказе в 
возбуждении 
уголовного дела. 

Документы, 
проверяемые 
прокурором в 
органах ОРД. 
Основания 
возбуждения и 
прекращения 
уголовного дела. 
Методика 
выявления 
сокрытых от учета 
преступлений. 
Характерные 
ошибки, 
допускаемые при 
расследовании 
уголовных дел. 

 Модуль 4 

Прокурорский  
надзор  за  
исполнением  
законов  
администраци
ями  органов  и  
учреждений ,  
исполняющих  
наказание  и  
назначаемые  
судом  меры  
принудительн
ого  
характера ,  
администраци
ями  мест  
содержания  
задержанных  
и  
заключенных  
под  стражу .  

7 – ая неделя –  

8 – ая неделя. 

Тема: 7. Практические 
занятия: 7. 

Самостоятельное 
изучение 
теоретического 
курса по темам: 7. 

ОК-2 Уметь составить 
акт реагирования 
на незаконные 
действия 
администрации 
мест содержания 
задержанных и 
арестованных. 

Знать НПА, 
регулирующие 
содержание под 
стражей 
подозреваемых, 
обвиняемых, 
методику 
проведения 
прокурорской 
проверки в ИВС. 



 Модуль 5 

Участие  
прокурора  в  
гражданском ,  
уголовном  и  
арбитражном  
судопроизвод
стве .  

9-ая  неделя  – 

10-ая неделя. 

Тема: 8. Практические 
занятия: 8. 

Самостоятельное 
изучение 
теоретического 
курса по темам: 8. 

ОК-2 Уметь составить 
план судебного 
следствия по 
уголовному делу, 
тезисы 
обвинительной 
речи прокурора. 
Уметь составить 
иск о возмещении 
ущерба, 
причиненного 
государству. 

Основания для 
заявления 
прокурором  
исков о 
гражданском и 
арбитражном 
судопроизводства
х. Знать тактику 
прокурора при 
рассмотрении 
уголовного дела в 
суде.  

 Модуль 6  

Иные  
направления  
деятельности  
прокуратуры .  

11-ая  неделя  
–   

12-ая  неделя .  

 

Тема: 9, 10. Практические 
занятия: 9. 

Самостоятельное 
изучение 
теоретического 
курса по темам: 9, 
10. 

ОК-2 Определить 
компетенцию 
органа, 
рассматривающег
о жалобу, 
составить ответ на 
обращение. 

Знать порядок 
рассмотрения 
жалоб в органах 
прокуратуры. 

 
 

 

4 Учебно-методические материалы по дисциплине 
 
4.1 Основная и дополнительная литература, информационные  
ресурсы 
 
а) основная литература:  
 
Нормативные акты 

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993) (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 
2. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 
декабря 2001 г. № 174-ФЗ (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 
3. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08 
января 1997 г. №1-ФЗ (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 
4. Гражданско-процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 
ноября 2002 г. № 138-ФЗ (в актуальной редакции) // Справочно-правовая 
система «Консультант Плюс». 



5. Федеральный закон Российской Федерации  от 07.02.2011 N 3-ФЗ «О 
полиции» (в актуальной редакции) // Справочно-правовая система 
«Консультант Плюс». 
6. Федеральный закон Российской Федерации от 17 января 1992 г. 
№2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (в актуальной редакции) 
// Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 
7. Федеральный закон Российской Федерации от 28.12.2010 N 403-ФЗ 
 «О Следственном комитете Российской Федерации» (в актуальной 
редакции) // Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 
8. Федеральный закон Российской Федерации от 21.06.1995 N 103-ФЗ 
«О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлении» (в актуальной редакции) // Справочно-правовая система 
«Консультант Плюс». 
9. Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 № 144-
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (в актуальной редакции) // 
Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 
10.  Конвенция о защите прав человека и основных свобод. Заключена в 
Риме 4 ноября 1950 г.// Бюллетень международных договоров, N 3, 2001. 
11. Всеобщая декларация прав человека, одобренная Генеральной 
Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.//Международное публичное право. 
Сборник документов. Т. 1.- М.: БЕК, 1996. С. 460 - 464. 
12. Международный пакт о гражданских и политических правах, 
одобренный Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г.//Бюллетень 
Верховного Суда РФ, N 12, 1994. 
13. Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных и 
унижающих достоинство видах обращения и наказания, одобренная 
Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1984 г.// Международная защита 
прав и свобод человека. Сборник документов.- М.: Юридическая 
литература, 1990. 
14. Положение о координации деятельности правоохранительных органов 
по борьбе с преступностью: Утверждено Указом Президента  Российской 
Федерации от 18 апреля 1996 г. № 567 // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 1996. – № 17. 

 

Учебная литература 

1. Авдеев В.Н. Прокурорский надзор: Курс лекций / В.Н.Авдеев 
// ИМЦ ГУК МВД России. – 2004 

2. Ахетова О.С. Прокуратура и прокурорский надзор / О.С. Ахетова // 
Эксмо. – 2008 

3. Басков В.И. Курс прокурорского надзора / В.И. Басков // Зерцало. - 
2006 



4. Бессарабов В.Г. Прокурорский надзор / В.Г.Бессарабов // Проспект. – 
2008 
5. Бессарабов В.Г. Участие прокуратуры в правотворческой 
деятельности / В.Г.Бессарабов // Камерон. – 2006 
6. Винокуров Ю.Е. Прокурорский надзор / Ю.Е. Винокурова // Юрайт. - 
2007 
7. Галустьян О.А. Прокурорский надзор: Учебник для вузов / О.А. 
Галустьян // Закон и право. - 2008 
8. Гельдибаев, М.Х. Прокурорский надзор / М.Х. Гельдибаев // 
Питер. – 2006 
9. Григорьев В.Н., Победкин А.В. Прокурорский надзор: 
Учебник / В.Н.Григорьев, А.В.Победкин // Эксмо. – 2006 
10. Зайцев О.А. Прокурорский надзор в Российской Федерации: 
учебное пособие / О.А. Зайцев // Экзамен. – 2007 
11. Копылова О.П. Прокурорский надзор : учебное пособие / О.П. 
Копылова // Тамбовский гос. техн. ун-та. - 2007 
12. Коротков А.П. Прокурорско-следственная практика 
применения УПК РФ / А.П. Коротков // Экзамен. – 2006 
13. Лебедев В.М. Судебное производство в уголовном процессе 
Российской Федерации / В.М. Лебедев // Юрайт. – 2011 
14. Поляков М.П. Прокурорский надзор : конспект лекций — 3-е изд., 
испр. и доп. / М.П. Поляков // Высшее образование. – 2009 
15. Скуратова Ю.И. Акты прокурорского надзора / Ю.И. Скуратова // 
Юрист. – 2007 
16. Соловьев А.Б. Прокурор в досудебных стадиях уголовного 
процесса России / А.Б.Соловьев // Юрлитинформ. – 2006 
17. Сухарева А.Я. Прокурорский надзор: Учебник для вузов / 
А.Я.Сухарева // Норма. – 2007 
18. Трикс А.В. Справочник прокурора. 1-е издание / А.В. Трикс // Питер. 
– 2006 
19. Цапаева Т.Ю. Участие прокурора в доказывании на предварительном 
следствии / Т.Ю. Цапаева // Самарский университет. – 2004.  
20. Шандиров Т.О. Организация деятельности прокуратуры в 
борьбе с преступностью / Т.О.Шандиров // Рязань. -2007 
21. Щербаков А.М. Прокурорский надзор в Российской Федерации: 
Учебное пособие / А.М. Щербаков // Красноярский университет. – 2005 

 
б) дополнительная литература:  
 
Приказы Генерального прокурора РФ 

1. Приказ Генпрокуратуры РФ от 05.06.2003 N 20 «О реализации 
прокурорами полномочий в арбитражном судопроизводстве» 



2. Приказ Генпрокуратуры РФ от 02.12.2003 N 51 «Об обеспечении 
участия прокуроров в гражданском судопроизводстве» 
3. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.04.2007 N 393-к «О наградах 
прокуратуры Российской Федерации» 
4. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 137 «Об организации 
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 
дознания»  
5. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 136 «Об организации 
надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенных органах»  
6. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 136 «Об организации 
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия» 
7. Приказ Генпрокуратуры РФ от 10.09.2007 N 140 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и 
разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и 
предварительного следствия» 
8. Приказ Генпрокуратуры РФ от 02.10.2007 N 155 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма»  
9. Приказ Генпрокуратуры от 20 ноября 2007 г. N 185 «Об участии 
прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства  
10. Приказ Генпрокуратуры РФ от 26.11.2007 N 188 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и 
молодежи» 
11. Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 10 декабря 2007 г. N 198 «О 
классных чинах и форменном обмундировании прокурорских работников»  
12. Приказ Генпрокуратуры РФ от 21.12.2007 N 207 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением федерального закона»  
13. Приказ Генпрокуратуры РФ от 27.12.2007 N 212 «О порядке учета и 
рассмотрения в органах прокуратуры Российской Федерации сообщений о 
преступлениях" 
14. Приказ Генпрокуратуры РФ от 18.04.2008 N 70 «О проведении 
проверок (служебных расследований) в отношении прокурорских 
работников органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации» 
15. Приказ Генпрокуратуры РФ от 05.06.2008 N 107 «О введении в 
действие Инструкции по делопроизводству в органах прокуратуры 
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68. Шемонаев П. В. Прокурор в арбитражном процессе / П.В. Шемонаев  
// Законность. – 2009. - N 5 
69. Шичанин И.И. Деятельность прокурора по подготовке 
обвинительного заключения и направлению уголовного дела в суд / И.И. 
Шичанин // Российский следователь. – 2010. - N 17 
70. Шобухин В.Б. Возникновение и историческое развитие прокурорского 
надзора в России / В.Б. Шобухин // История государства и права. – 2007. - 
N 14 

 в) программное обеспечение и Интернет-ресурсы:  
 

Сайт Генеральной прокуратуры РФ http://genproc.gov.ru/  
Интернет-версия системы консультант плюс http://www.consultant.ru/online/ 
Интернет-версия система Гарант http://www.garant.ru/iv/ 
Закон. Журнал для прокуроров и следователей http://www.proknadzor.ru/ 
Интернет-тренажеры: http:// www.i-exam.ru; 



Сайт тестирования: att.nica.ru и www.fepo.ru 

 
4.2 Перечень наглядных и других пособий, методических указаний и материалов к 
техническим средствам обучения 

Таблица структуры прокуратуры. Таблица соответствия классных чинов 
работников прокуратуры воинским званиям. 
 
4.3 Контрольно-измерительные материалы 

Не применяются. 


