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1 Цели и задачи изучения дисциплины 
 
1.1 Цель преподавания дисциплины 
Целью изучения дисциплины является получение студентами глубоких 

знаний о проблемах прокурорского надзора за расследованием и 
рассмотрением уголовных дел. 
  

 

1.2 Задачи изучения дисциплины 
Задачей дисциплины является создание условий для получения 

студентами знаний о проблемах деятельности прокурора, осуществляющего 
надзорные функции за расследованием уголовных дел и поддерживающим 
обвинение по уголовным делам; освоение исследовательского 
инструментария, позволяющего разрешать указанные проблемы. 

 
 

1.3 Межпредметная связь 
Для успешного обучения в рамках дисциплины обучающимся должны 

быть освоены основы правоохранительных органов, криминологии,  
прокурорского надзора РФ, уголовного процесса в полном объеме. Он 
должен владеть знаниями в области уголовного права, квалификации 
преступлений, владеть методами исследования, в том числе используя 
литературу, нормативно-правовые акты, судебную практику. 

 

2 Объем дисциплины и виды учебной работы 
 

Вид учебной работы 

Всего  
зачетных 
единиц  
(часов) 

Семестр 
10    

Общая трудоемкость дисциплины 3 (108) 3 (108)    
Аудиторные занятия: 0,55 (20) 0,55 (20)    
лекции 0,1 (4) 0,1 (4)    
практические занятия (ПЗ) 0,45 (16) 0,45 (16)    

Самостоятельная работа: 2,45 (88) 2,45 (88)    
изучение теоретического курса (ТО) 2 (72) 2 (72)    
письменная работа (ПР) 0,45 (16) 0,45 (16)    

Зачет      

 



 
3 Содержание дисциплины 
3.1 Разделы дисциплины и виды занятий в часах 

 
№ 
п/
п 

Разделы дисциплины Лекции 
зачетных 
единиц  
(часов) 

ПЗ или СЗ 
зачетных 
единиц  
(часов) 

ЛР 
зачетных 
единиц  
(часов) 

Самостоятельн
ая работа 
зачетных 
единиц  
(часов) 

Реализуе
мые 

компетен
ции 

1 Исторические этапы 
взаимодействия 
прокуратуры и органов 
расследования в России. 

0,05 (2)   0,25 (9) ОК-2, 
ПК-3, 
ПК-4, 
ПК-5, 
ПК-6, 
ПК-7 
 

2 Сущность и понятие 
надзора за исполнением 
законов органами 
дознания и 
предварительного 
следствия. Акты и 
правовые средства по 
осуществлению 
прокурорского надзора. 

0,05 (2)   0,24 (9) 

3 Полномочия прокурора по 
осуществлению надзора за 
точным исполнением 
законов органами 
дознания и 
предварительного 
следствия. 

 0,1 (3)  0,28 (10) 

4 Прокурорский надзор за 
законностью и 
своевременностью 
рассмотрения заявлений и 
сообщений о 
совершенных 
преступлениях. 
 

 0,05 (2)  0,28 (10) 

5 Надзор прокурора при 
возбуждении уголовного 
дела. Роль прокурора при 
возбуждении уголовных 
дел частного обвинения. 

 0,05 (2)  0,28 (10) 

6 Надзор прокурора за 
обеспечением прав 
личности при 
расследовании 
преступлений. 
Рассмотрение прокурором  
жалоб на действия 
органов дознания. 

 0,05 (2)  0,28 (10) 

7 Особенности 
прокурорского надзора за 
законностью оперативно-
розыскной деятельности. 
Преобразование сведений 
оперативно-розыскного 
характера в 
доказательство по 
уголовному делу. 

 0,1 (3)  0,28 (10) 



8 Участие прокурора в 
досудебном соглашении о 
сотрудничестве. 

 0,05 (2)  0,28 (10) 

9 Тактика поддержания 
государственного 
обвинения в суде. 
Значение порядка 
исследования 
доказательств. 
Особенности 
поддержания 
государственного 
обвинения в суде 
присяжных. 

 0,05 (2)  0,28 (10) 

 
 

3.2 Содержание лекционного курса 
 
Лекция 1. Исторические этапы взаимодействия прокуратуры и ор-

ганов расследования в России. 0,05 з.е. (2 часа). 
История создания прокуратуры. Основные понятия: прокурор; проку-

рорские работники; сущность прокурорского надзора; предмет прокурорско-
го надзора; объекты и субъекты надзора; полномочия прокурора; правовые 
средства прокурорского надзора; методика, тактика прокурорского надзора. 
Структура прокуратуры. Специализированные прокуратуры. Разграничение 
компетенции между прокуратурами. Требования к кадрам прокуратуры.  
Классные чины работников прокуратуры. 

 
Лекция 2. Сущность и понятие надзора за исполнением законов 

органами дознания и предварительного следствия. Акты и правовые 
средства по осуществлению прокурорского надзора. 0,05 з.е. (2 часа).  

Правовые средства реагирования прокурора на выявляемые правона-
рушения. Протест прокурора в порядке общего надзора, его содержание и 
реквизиты. Представление прокурора об устранении нарушений закона. По-
становление о возбуждении производства об административном правонару-
шении. Постановление об освобождении из-под стражи лица, арестованного 
в административном порядке. 

 
 
3.3 Практические занятия 
 

№  
п/п 

№ раздела  
дисциплины 

Наименование практических занятий, 
объем в часах 

1 3 Полномочия прокурора по осуществлению надзора за точным 
исполнением законов органами дознания и предварительного 
следствия. 3 часа. 

2 
 

4 Прокурорский надзор за законностью и своевременностью 
рассмотрения заявлений и сообщений о совершенных 
преступлениях. 2 часа. 

3 5 Надзор прокурора при возбуждении уголовного дела. Роль 



прокурора при возбуждении уголовных дел частного 
обвинения. 2 часа. 

4 6 Надзор прокурора за обеспечением прав личности при 
расследовании преступлений. Рассмотрение прокурором  
жалоб на действия органов дознания. 2 часа. 

5 7 Особенности прокурорского надзора за законностью 
оперативно-розыскной деятельности. Преобразование 
сведений оперативно-розыскного характера в доказательство 
по уголовному делу. 3 часа. 

6 8 Участие прокурора в досудебном соглашении о 
сотрудничестве. 2 часа. 

7 9 Тактика поддержания государственного обвинения в суде. 
Значение порядка исследования доказательств. 
Особенности поддержания государственного обвинения в суде 
присяжных. 2 часа. 

 
Тема №3. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за 

точным исполнением законов органами дознания и предварительного 
следствия. 3 часа. 

Полномочия прокурора по осуществлению надзора за точным 
исполнением законов органами дознания и предварительного следствия. 
Методы проведения прокурорских проверок. Меры прокурорского 
реагирования. 

 
Тема №4. Прокурорский надзор за законностью и 

своевременностью рассмотрения заявлений и сообщений о совершенных 
преступлениях. 2 часа. 

Прокурорский надзор за законностью и своевременностью 
рассмотрения заявлений и сообщений о совершенных преступлениях. 
Методы проведения выездных проверок книг учета сообщений о 
преступлениях. Меры прокурорского реагирования на выявленные 
нарушения в учете сообщений о преступлениях и своевременности 
рассмотрения сообщений. 

 
Тема №5. Надзор прокурора при возбуждении уголовного дела. 2 

часа. 
Надзор прокурора при возбуждении уголовного дела. Предмет надзора 

при возбуждении уголовного дела. Часто встречающиеся нарушения 
уголовно-процессуального закона при возбуждении уголовного дела. Роль 
прокурора при возбуждении уголовных дел частного обвинения.  

 
Тема №6. Надзор прокурора за обеспечением прав личности при 

расследовании преступлений. 2 часа. 
Надзор прокурора за обеспечением прав личности при расследовании 

преступлений. Рассмотрение прокурором  жалоб на действия органов 
дознания. 

 



Тема №7. Прокурорский надзор за оперативно-розыскной 
деятельность. 3 часа. 

Особенности прокурорского надзора за законностью оперативно-
розыскной деятельности. Преобразование сведений оперативно-розыскного 
характера в доказательство по уголовному делу.  

 
Тема №8. Участие прокурора в досудебном соглашении о 

сотрудничестве. 2 часа. 
Досудебное соглашение о сотрудничестве. Роль и функции прокурора. 

Обеспечение прав и охраняемых законом интересов участников уголовного 
процесса, государства и общества при рассмотрении ходатайства следователя 
о заключении досудебного соглашения о сотрудничестве. 

 
Тема №9. Функции прокурора – государственного обвинителя в 

суде первой инстанции. 2 часа. 
Тактика поддержания государственного обвинения в суде. 
Значение порядка исследования доказательств. Особенности 

поддержания государственного обвинения в суде присяжных.  
 
3.4 Лабораторные занятия 
Учебным планом не предусмотрено. 
 
3.5 Самостоятельная работа 
В рамках самостоятельной работы студент изучает теоретический курс 

(72 часа), а также выполняет письменную работу (16 часов). Тему и форму 
работы студент согласовывает с преподавателем.  

 
3.6 Содержание разделов дисциплин при использовании системы зачетных единиц 

Содержание разделов дисциплины в системе зачетных единиц приведено в Приложении 2. 

 

 

4 Учебно-методические материалы по дисциплине 
 

4.1 Основная и дополнительная литература, информационные ресурсы 
 
а) основная литература: 

Нормативные акты (в актуальной редакции) 
1. Уголовно-процессуальный кодекс РФ. 
2. Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 N 3-ФЗ. 
3. Федеральный закон «О Следственном комитете Российской 
Федерации» от 28.12.2010 N 403-ФЗ. 
 
Учебная литература 
1. Ахетова О.С. Прокуратура и прокурорский надзор / О.С. Ахетова // 
Эксмо. – 2008 



2. Копылова О.П. Прокурорский надзор : учебное пособие / О.П. 
Копылова // Изд-во Тамб. гос. техн. ун-та. - 2007 
3. Лебедев В.М. Судебное производство в уголовном процессе 
Российской Федерации / В.М. Лебедев // Юрайт. - 2011 
4. Поляков М.П. Прокурорский надзор : конспект лекций — 3-е изд., испр. 
и доп/ М.П. Поляков // Высшее образование. – 2009 
 

б) дополнительная литература: 
Нормативные акты (в актуальной редакции) 
4. Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» 
принят 17.01.1992 N 2202-1. 
5. Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлении» принят  21.06.1995 N 103-ФЗ. 
 
Приказы Генерального прокурора РФ 
1. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 136 Об организации 
надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенных органах 
2. Приказ Генпрокуратуры РФ от 02.10.2007 N 155 Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма (ред. от 23.12.2009) 
3. Приказ Генпрокуратуры от 20 ноября 2007 г. N 185 Об участии 
прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства (в ред. 
Приказа Генпрокуратуры РФ от 26.05.2008 N 98) 
4. Приказ Генпрокуратуры РФ от 21.12.2007 N 207 Об организации 
прокурорского надзора за исполнением федерального закона Об оперативно-
розыскной деятельности (в ред. Приказа Генпрокуратуры РФ от 27.02.2009 N 
55) 
5. Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.09.2007 N 137 (ред. от 28.12.2007) Об 
организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью 
органов дознания 
6. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.05.2008 
N 84 О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и 
других специализированных прокуратур 
7. Приказ Генпрокуратуры РФ от 26.10.2009 N 344 Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии 
экстремистской деятельности 
8. Приказ Генпрокуратуры РФ от 20.04.2010 N 169 Об организации 
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия 
1. Приказ Генпрокуратуры РФ от 12.07.2010 N 276 Об организации 
прокурорского надзора за исполнением требований закона о соблюдении 
разумного срока на досудебных стадиях уголовного судопроизводства 
 
Учебная литература 



1. Трикс А.В. Справочник прокурора. 1-е издание / А.В. Трикс // Питер. 
– 2006 

2. Цапаева Т.Ю. Участие прокурора в доказывании на предварительном 
следствии / Т.Ю. Цапаева // Самарский университет. – 2004. 

 
Статьи 
1. Антонов И.А., Горленко В.А. Функции прокуратуры в сфере 
уголовного судопроизводства: понятие, содержание, "тенденции к 
сокращению" / И.А. Антонов, В.А. Горленко // Российский следователь. – 
2008. - N 20 
2. Бажанов С.В. Место и роль прокуратуры в системе 
правоохранительных органов / С.В. Бажанов // Законность. – 2009. - N 6 
3. Буланова Н.В. Полномочия прокурора по предупреждению, выявлению 
и устранению нарушений закона, допускаемых дознавателями при избрании 
и применении меры пресечения в виде заключения под стражу / Н.В. 
Буланова // Уголовное судопроизводство. – 2009. - N 3 
4. Ванькаев А.Н. Место и роль прокуратуры в системе разделения властей 
Российской Федерации / А.Н. Ванькаев // Российский следователь. – 2008. - 
N 10 
5. Васюшкин В.А. Пределы прокурорского надзора / В.А. Васюшкин // 
Законность. – 2010. - N 11. 
6. Гатауллин З.Ш. Надзор за законностью выдвижения и обоснования 
обвинения / З.Ш. Гатауллин // Законность. -  2009. - N 7) 
7. Говорков Н.Е. Прокурорский надзор: трудности практики / Н.Е. 
Говорков // Законность. -  2007. - N 5 
8. Горюнов В.Д. Надзор за следствием в органах прокуратуры / В.Д. 
Горюнов // Законность. – 2009. - N 2 
9. Григорьева Е.А., Сальников М.Г. Прокуратура как гарант обеспечения 
прав и свобод граждан / 
10. Гусакова Ю.С. Взаимодействие прокуратуры и органов расследования 
в пореформенной России второй половины XIX в / Ю.С. Гусакова // История 
государства и права. – 2009. - N 5 
11. Дудин Н.Б. Соответствие полномочий прокурора современным 
требованиям / Н.Б. Дудин // Законность. – 2010. - N 1 
12. Дудин Н.П., Дытченко Г.В. Надзор за следствием органов прокуратуры 
/ Н.П. Дудин., Г.В. Дытченко // Законность. – 2010. -  N 10 
13. Дытченко Г.А., Никитин Е.А. Проблемы организации надзора за 
законностью оперативно-розыскной деятельности / Г.А. Дытченко., Е.А. 
Никитин // Законность. – 2008. - N 10 
14. Е.А. Григорьева., М.Г. Сальников // Административное и 
муниципальное право. -  2009. - N 8 
15. Еникеев З.Д. Правовое положение прокурора в уголовном 
судопроизводстве / З.Д. Еникеев // Законность. – 2008. - N 6 



16. Жубрин Р.В. Прокурорский надзор за исполнением законов о 
противодействии легализации преступных доходов / Р.В. Журбин // 
Законность. – 2010. - N 9 
17. Жубрин Р.Л. Выявление прокурором легализации преступных доходов 
в сфере экономики / Р.Л. Жубрин // Законность. – 2007. - N 8 
18. Исаенко В.Д. Прокурорский надзор за исполнением законов при 
производстве следственных действий / В.Д. Исаенко // Законность. – 2010. - 
N 4 
19. Исаенко В.Н. Защита прокурором прав и законных интересов 
потерпевших в досудебном производстве по уголовным делам об убийстве / 
В.Н.Исаенко // Законность. – 2010. - N 8 
20. Каменобродский С.Л. О функциях прокурора в стадии возбуждения 
уголовного дела / С.Л. Каменобродский // Общество и право. – 2009. - N 2 
21. Капканов В.И. Проблемы осуществления надзора за оперативно-
розыскной деятельностью /  
В.И.Капканов // Адвокат. – 2009. - N 9 
22. Клочков В.Г. Проблемы измерения и оценки эффективности 
прокурорского надзора по защите прав и свобод человека / В.Г. Клочков // 
Безопасность бизнеса. – 2008. - N 1 
23. Клочков В.Г. Прокурорский надзор за законностью и обоснованностью 
избрания меры пресечения в виде заключения под стражу / В.Г. Клочков // 
Уголовное судопроизводство. – 2008. - N 2 
24. Колоколов Н.А. Последние новеллы УПК РФ: баланс обвинительной 
власти стабилизируется / Н.А. Колоколов // Уголовное судопроизводство. – 
2009. - N 2 
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 в) программное обеспечение и Интернет-ресурсы: 
1. Закон. Журнал для прокуроров и следователей 
http://www.proknadzor.ru/ 
2. Интернет-версия система Гарант http://www.garant.ru/iv/ 
3. Интернет-версия системы консультант плюс 
http://www.consultant.ru/online/ 
4. Сайт Генеральной прокуратуры РФ http://genproc.gov.ru/ 

 
4.2 Перечень наглядных и других пособий, методических указаний и материалов к техническим средствам обучения 

Не используются. 
 
4.3 Контрольно-измерительные материалы 
Вопросы на зачет: 

1. Функции органов прокуратуры в дореволюционный и советский 
периоды. 



2. Тактика и методика прокурорского надзора. Понятие и виды 
прокурорских проверок 

3. Особенности деятельности прокуратуры в период репрессии 1935-1937 
г.г. 

4. Сужение полномочий прокурора в период судебной реформы. 
5. Необходимость выделения следственного аппарата из органов 

прокуратуры. 
6. Соотношение надзорной функции прокурора и его участия в уголовном 

преследовании. 
7. Перспективы развития прокуратуры. 
8. Природа конфликтов в руководстве Генеральной прокуратуры и 

Следственного комитета 
9. Акты реагирования прокурора на предварительном следствии и 

дознании. 
10. Содержание указаний прокурора. 
11. Обязательность исполнения указаний прокурора. 
12. Требования прокурора. 
13. Постановления прокурора. 
14. Прокурорский надзор за законностью дознания и предварительного 

следствия. Предмет надзора, поднадзорные объекты. 
15. Прокурорский надзор за законностью проведения следственных 

действий. 
16. Участие прокурора в судебном рассмотрении уголовных дел. Задачи. 

Процессуальное положение государственного обвинителя. 
17. Источники получения информации о сокрытых от учета 

преступлениях. 
18. Документы, изучаемые в органах дознания при осуществлении 

надзора за законностью разрешения сигналов о преступлениях. 
19.  Методика выявления скрытого от учета преступления при изучении 

материалов в отказе возбуждения уголовного дела. 
20. Полномочия прокурора при продлении срока дознания. 
21. Действия прокурора при  утверждении обвинительного акта. 
22. Участие прокурора в предварительном слушании. Задачи, 

полномочия. 
23. Роль прокурора при избрании  меры пресечения в виде заключения 

под стражу в суде. 
24. Полномочия прокурора при поступлении к нему дела для 

утверждения обвинительного заключения. 
25. Условия для отмены постановления о возбуждении уголовного дела. 
26. Обеспечение прокурором законных прав потерпевшего в ходе 

расследования. 
27. Надзор за обеспечением прокурором прав подозреваемого, 

обвиняемого на защиту. 
28. Участие прокурора в уголовном преследовании при возбуждении дел 

частного обвинения. 



29. Определение компетенции при рассмотрении жалоб участников 
уголовного судопроизводства на действия органов дознания и следствия. 

30. Требования к постановлению об отказе в удовлетворении жалобы. 
31. Материалы, изучаемые прокурором при надзоре за законностью 

оперативно-розыскной деятельности. 
32. Условия участия прокурора в досудебном соглашении о 

сотрудничестве. 
33. Изучение уголовного дела  при подготовке к поддержанию 

государственного обвинения в суде. 
34. Выбор тактики на судебном следствии. 
35. Анализ доказательств, полученных в судебном заседании. 
36. Содержание речи государственного обвинителя. 
37. Особенности подготовки государственного обвинителя при 

поддержании обвинения в суде присяжных. 
38. Структура и содержание кассационного представления. 

39. Участие прокурора в особом порядке принятия судебного 
решения при согласии обвиняемого с предъявленным обвинением. 

40. Порядок обжалования незаконного и необоснованного судебного 
решения. Основания и порядок принесения кассационного представления, 
его структура и содержание. 

 
 

5. Организационно-методическое обеспечение учебного процесса  
по дисциплине в системе зачетных единиц 
Приводится в Приложении 3. 


