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Спецкурс «Теория и практика публичной службы» относится к дисциплинам государственно-правовой специализации. Его предметом выступают отношения, связанные с организацией и правовым регулированием публичной (государственной и муниципальной) службы, а также отношения, связанные с поступлением на службу и прохождением службы.

Целью спецкурса является закрепление знаний, умений и навыков профессиональной деятельности юриста применительно к отношениям государственной гражданской и муниципальной службы. Изучение базируется на основах знаний, полученных по дисциплинам административного, трудового и других отраслей права.
Для освоения дисциплины студентам предлагается программа курса, на основе которой составлены вопросы к зачёту, задания и задачи для семинарских занятий и списки нормативных актов и литературы.

В структуре курса предусматриваются лекции, семинары, а также самостоятельная работа студентов, в которую включены: подготовка письменных заданий и решений задач, подготовка комплекта документов «Личное дело», поисковая и аналитическая работа с нормативными актами и литературой, подготовка к семинарам, зачёту, подготовка и проведение ролевых имитационных игр. 

Формами контроля являются: 
· проверка результатов самостоятельной работы; 
· зачёт.
По итогам изучения спецкурса студенты должны:
· иметь представление о правовом институте государственной гражданской службы, а также об особенностях государственной службы других видов и муниципальной службы;
· знать права, обязанности, запреты, особенности ответственности, установленные при прохождении государственной службы, основные этапы прохождения государственной службы и основы кадровой работы государственного органа;
· иметь навык аналитической работы с нормативными актами, регулирующими государственную службу;
· уметь составлять документы и правовые акты по кадровым вопросам государственной службы.

Требования к уровню освоения содержания курса:
· углубленное изучение тем на аудиторных занятиях;
· обязательное выполнение письменных заданий по проблемным вопросам государственной службы;
· обязательное составление комплекта документов «Личное дело»;
· участие в подготовке и проведении ролевой имитационной игры;
· привлечение новейшей литературы и нормативных актов для самостоятельной подготовки студентов.

Список нормативных правовых актов и иных актов и литературы содержит основные источники, изучение которых достаточно для освоения курса. Для решения задач необходимо осуществлять самостоятельный поиск дополнительных источников. Нормативные правовые акты приведены по состоянию на 15 октября 2011 года.

Распределение часов по видам работ

	Всего аудиторных занятий, из них:
	51

	лекций
	19

	семинаров
	32

	Самостоятельная работа 
(в том числе письменные задания)
	50

	Итого (трудоемкость дисциплины), часы
	101
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Тема 1. Понятие и правовое регулирование государственной службы.

Лекции – 3 часа, семинары – 4 часа

1. Понятие и признаки государственной службы.
2. Виды государственной службы.
3. Принципы государственной службы.
4. Система нормативных правовых актов, регулирующих государственную службу. Иные источники правового регулирования.
5. Применение норм трудового права к отношениям государственной службы.

Тема 2. Органы управления государственной службой.

Лекции – 2 часа, семинары – 0 часов

1. Система органов управления государственной службой.
2. Формирование коллегиальных органов управления государственной службой. Конкурсные, аттестационные и другие комиссии.
3. Кадровая работа в государственных органах.

Тема 3. Должность: понятие и виды.

Лекции – 2 часа, семинары – 2 часа

1. Понятие должности: организационный и функциональный статус.
2. Классификация должностей в государственном аппарате.
3. Государственные должности Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
4. Реестры должностей государственной гражданской службы.
5. Категории и группы должностей государственной гражданской службы.

Тема 4. Поступление на государственную службу.

Лекции – 2 часа, семинары – 6 часов

1. Понятие государственного служащего.
2. Способы замещения должностей.
3. Право равного доступа к государственной службе: условия реализации и ограничения.
4. Конкурсная процедура поступления на гражданскую службу.
5. Методика конкурсной оценки.

Тема 5. Публично-правовой статус государственного служащего.

Лекции – 2 часа, семинары – 6 часов

1. Виды правовых и управленческих отношений с участием государственного служащего.
2. Элементы административно-правового статуса государственного служащего.
3. Основные (общеслужебные) права и обязанности государственного служащего.
4. Должностной регламент.
5. Запреты, связанные с гражданской службой.
6. Требования к служебному поведению.

Тема 6. Дисциплинарная ответственность государственного служащего.

Лекции – 2 часа, семинары – 8 часов

1. Основание дисциплинарной ответственности.
2. Дисциплинарные взыскания.
3. Правила назначения дисциплинарных взысканий.
4. Дисциплинарное производство.

Тема 7. Прохождение государственной службы.

Лекции – 2 часа, семинары – 4 часа

1. Служебный контракт. Должностной регламент.
2. Испытание при прохождении государственной службы. 
3. Квалификационный экзамен. Классные чины (звания, ранги).
4. Аттестация государственных служащих.
5. Должностной рост на государственной службе.
6. Прекращение государственно-служебных отношений.

Тема 8. Особенности муниципальной службы.

Лекции – 2 часа, семинары – 2 часа

1. Понятие муниципальной службы.
2. Виды должностей в органах местного самоуправления.
3. Правовое регулирование муниципальной службы.
4. Особенности правового статуса муниципальных служащих. 
5. Прохождение муниципальной службы.

Тема 9. Реформа государственной службы.

Лекции – 2 часа, семинары – 0 часов

1. Направления реформирования государственной службы.
2. Кадровый резерв. Резерв управленческих кадров.
3. Показатели эффективности и результативности деятельности государственных гражданских служащих.
4. Противодействие коррупции на государственной гражданской службе.
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1. Понятие и признаки государственной службы.
2. Принципы государственной и муниципальной службы.
3. Виды публичной (государственной и муниципальной) службы.
4. Понятие, принципы и виды государственной гражданской службы.
5. Правовое регулирование государственной гражданской службы.
6. Правовое регулирование муниципальной службы.
7. Органы управления публичной службой в Российской Федерации.
8. Понятие и виды должностей публичной службы. Государственные должности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальные должности.
9. Категории и группы должностей государственной гражданской службы.
10. Учреждение и установление должностей государственной гражданской службы.
11. Способы замещения должностей публичной службы.
12. Право равного доступа к государственной гражданской службе: условия и ограничения.
13. Квалификационные требования: понятие и виды.
14. Порядок проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы.
15. Правовое оформление поступления на государственную службу.
16. Содержание и срок действия служебного контракта.
17. Понятие и виды государственных гражданских служащих.
18. Элементы правового статуса государственных гражданских служащих.
19. Права и обязанности государственных гражданских служащих.
20. Должностной регламент и должностная инструкция.
21. Запреты, связанные с публичной службой.
22. Конфликт интересов: понятие, способы и правила разрешения.
23. Поощрение государственных гражданских служащих.
24. Гарантии на государственной гражданской службе.
25. Дисциплинарная ответственность государственных гражданских служащих.
26. Правила назначения дисциплинарных взысканий на государственной гражданской службе.
27. Дисциплинарное производство на государственной гражданской службе. 
28. Аттестация государственных гражданских служащих. 
29. Квалификационный экзамен и присвоение классных чинов на государственной гражданской службе.
30. Основания прекращения государственно-служебных отношений.
31. Понятие и стороны индивидуальных служебных споров на государственной гражданской службе.
32. Способы и правила рассмотрения индивидуальных служебных споров на государственной гражданской службе.
33. Подведомственность дел органам по рассмотрению индивидуальных служебных споров на государственной гражданской службе.
[bookmark: _Toc306456361]Список основных нормативных правовых и иных актов и литературы
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18. О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению: Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 № 1065 (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2009. № 39. Ст. 4588.
19. Положение об Управлении Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров: указ Президента Российской Федерации от 04 декабря 2009 г. № 1382 // СЗ РФ. 2009. № 49 (2 ч.). Ст. 5922.
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21. О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»: указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2010 г. № 925 // СЗ РФ. 2010. № 30. Ст. 4070.
22. Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации: утв. распоряжением Президента Российской Федерации от 15 августа 2001 г. // офиц. не опубл.
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