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ПРОГРАММА СПЕЦКУРСА

 "ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ В РОССИИ"

Тема 1. Понятие и сущность реформы как философской категории

1. Понятие реформы как философской категории.

2. Сущность реформы.

3. Соотношение реформы и революционных процессов преобразования основ социальной структуры общества.
Тема 2. Краткий исторический очерк преемственности советской, современной земельной реформы и земельных реформ конца XIX и начала XX века 

1. Цели и задачи земельной реформы после отмены крепостного права.

2. Столыпинская земельная реформа.

3. Советская земельная реформа.

4. Современная земельная реформа России.

Тема 3. Земельный строй СССР

4. Земельная собственность в СССР.

5. Общая характеристика социалистических производственных отношений и место в них земельной собственности.

6. Статус использования земель в СССР.

7. Предпосылки земельной реформы в СССР.

Тема 4. Социально-экономические, организационные, правовые условия необходимости проведения земельной реформы в России

1. Реформирование производственных отношений и связь их с земельной реформой.

2. Предпосылки формирования социального земельного строя России.

3. Создание организационных структур для проведения земельной реформы.

4. Формирование правовой базы земельной реформы.

Тема 5. Цели и задачи земельной реформы в создании многоукладной рыночной экономики

1. Природа и сущность многоукладной рыночной экономики.

2. Аграрная политика России.

3. Перераспределение земельного фонда.

4. Соотношение экономических и земельных преобразований.

Тема 6. Практика применения законодательства           при реформировании статуса основных категорий земель

1. Формирование статуса земель сельскохозяйственного назначения.

2. Формирование статуса земель поселений.

3. Формирование статуса земель промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения.

4. Формирование статуса земель  особо охраняемых природных объектов и территорий.

5. Формирование статуса земель лесного фонда.

6.  Формирование статуса земель водного фонда.

7. Перераспределение земель в зависимости от их категорий.

Тема 7. Правовое обеспечение создания                                 и функционирования рынка земельных участков

1. Межотраслевое правовое регулирование сделок с земельными участками.

2. Правовые механизмы защиты правового режима земельных участков при совершении сделок с ними.

3. Экономические стимулы защиты правового режима земель при совершении сделок с земельными участками.

Тема 8. Действующее земельное законодательство                 и современные результаты земельной реформы

1. Стадии земельной реформы и их правовое обеспечение.

2. Состояние законодательства на  сегодняшней стадии земельной реформы.

3. Земельная реформа и экономическая политика России: перспективы развития земельного строя и рыночной экономики.
4. Соотношение земельного и гражданского законодательства в регулировании земельных отношений.
     РАБОЧАЯ ПРОГАММА СПЕЦКУРСА

"ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОЙ

РЕФОРМЫ В РОССИИ"

Цель изучения курса

На данном этапе развития человечества трудно найти какой-либо вид жизнедеятельности, который можно осуществлять без земельного участка. Ведь даже космические объекты отнесены к категории недвижимого имущества. Следовательно, земельные отношения в той или иной мере присутствуют в других отношениях, которые исходя из отраслевого построения права влияют на ход исторического развития российского государства.

Многогранна связь земельных отношений с производственными социально-экономическими условиями становления и развития многоукладной рыночной экономики в России. Однако эти условия не являются плодом субъективного желания индивидов, а выступают в качестве объективных критериев исторического развития России. И если учесть, что в последнее двадцатилетие в ней происходит смена общественно-экономической формации (базиса) и государственности (надстройки), то становится очевидной потребность первоначального анализа прежнего социалистического и советского базиса и надстройки. Такой анализ позволит правильно определить цели и задачи всех преобразований, осмыслить все критерии их целесообразности. Как показывает исторический опыт России и других стран, преобразование земельного строя является одним из ключевых факторов исторического развития общества. Поэтому будущие юристы должны обладать умением оценивать земельные преобразования, начиная от их природы видения исторических перспектив. И если сегодня студенты при изучении этого курса научатся правильно толковать законодательство о земельной реформе, то и в будущей практической деятельности они смогут правильно его  применять. Эта способность будущих специалистов станет, образно говоря, хорошим инструментом в правотворческой деятельности.

Качественное правоприменение и нормотворчество во многом зависит и от понимания тех социально-экономических преобразований, которые происходят в России на современном историческом этапе. Следовательно, студенты должны научиться анализировать как социально-экономические, так и политические процессы, происходящие в реформенной России. А это умение является непременным условием для нормотворческой и правоприменительной деятельности будущих специалистов.

Подробно цели изучения курса даны по каждой теме в последующем содержании пособия.

Методика изучения курса

Тема 1. Понятие и сущность реформы как философской категории

Необходимо уметь оценивать состояние общественно-экономической формации на соответствующем этапе развития России с тем, чтобы правильно определять формы воздействия государства на объективные процессы социально-экономического развития. Потребность  такой оценки вызвана тем, что наиболее рациональные преобразования, переустройство экономического и политического укладов общества достигаются через реформы, которые не уничтожают основ этих укладов. В переходный же период России от социалистической формации к капиталистической реформы  менее результативны, а, следовательно, необходимо проводить преобразования в форме комплексной революционной программы, которые позволяют совершить скачёк в развитии, как базиса, так и надстройки с тем, чтобы не допустить отставания от мировых уровней развития производственных сил и производственных отношений. Подтверждение тому, что Россия на данном этапе формирования рыночной экономики через реформы существенно отстаёт от экономически развитых стран, даже тех, которые в XX веке экономически относительно слаборазвитыми, например, Китай.
Тема 2. Краткий исторический очерк преемственности советской, современной земельной реформ и земельных реформ конца XIX и начала XX века

Знание исторических процессов, лежащих в основе смены общественно-экономических формаций в России с конца XIX века и до современного периода, поможет правильно применять исторический метод толкования действующего земельного законодательства. А это позволит объективно оценить направления как в развитии самого законодательства о земельной реформе, так и практики его применения в условиях сложного переходного периода смены общественно-экономических формаций, с тем, чтобы учесть те изменения, которые характерны современному многоукладному рыночному капитализму. Здесь необходимо творчески осмыслить, что земельная реформа после отмены крепостного строя в России способствовала формированию и развитию капиталистического способа производства при наличии тормозящих ее остатков крепостного права. В современной же земельной реформе проявляются некоторые тенденции, которые были свойственны земельному строю СССР, да и дореволюционной России. Например, в законодательстве о земельной реформе 1990-х годов получил такой статус использования, земли как пожизненное наследуемое землевладение, которое раньше в России носило сословный характер. А Земельный кодекс 1991 года закреплял статус постоянного (бессрочного) землепользования в частном секторе, что тормозило развитие рынка земельных участков.

Надо понимать, что до сих пор нет действенного механизма становления и развития частной земельной собственности.

Тема 3. Земельный строй СССР

Цель изучения темы

Ознакомившись с содержанием социалистического уклада экономики СССР через анализ социально-экономических признаков производственных отношений, следует определить роль в нем земельной исключительной собственности государства. Нужно выявить положительные и отрицательные черты статуса использования земель, правовой режим отдельных категорий земель в едином земельном фонде СССР, цели использования этих категорий во всех укладах жизнедеятельности при социализме.

Необходимо разобраться в сложном статусе использования земель для удовлетворения как общественного производства, так и личных потребностей граждан, иностранцев и лиц без гражданства. Надо научиться определять основные положения земельного законодательства СССР и союзных республик, обусловленные социально-экономической природой социализма. На основе такого подхода необходимо оценить земельные преобразования в СССР в период так называемой перестройки и оценить их с позиции реформирования земельного строя.

Тема 4. Социально-экономические, организационные, правовые условия необходимости проведения земельной реформы в России

Цель изучения темы

Студенты должны научиться правильно оценивать объективную потребность формирования многоукладной рыночной экономики в России, взаимосвязь и природу мелкого, среднего и крупного бизнеса. Следует оценить соотношение проводимой приватизации государственного уклада экономики, реорганизацию аграрно-промышленного комплекса и их связь с земельной реформой.

Надо научиться правильно определять соотношение экономической реформы с земельной, как элемента, составляющего первую.

Необходимо научиться правильно оценивать все предпосылки земельной реформы, влияние на нее надстроечных факторов (государственной власти, политики, нормотворчества и т.п.). Здесь нужно учесть, что ранее существовавшая система управления единым земельным фондом не имела соответствующих структур, полномочий для реформирования земельного строя СССР.  А следовательно, надо уметь обосновать целесообразность проведения организационных мероприятий для проведения земельной реформы.

Но так как все указанные выше мероприятия должны были получить свое юридическое закрепление, то надо правильно оценить всю ту богатую правовую базу, которая была принята на федеральном уровне, субъектами Федерации и органами местного самоуправления. О последних нужно говорить лишь с момента их возникновения. При анализе этого вопроса нужно обратить внимание на многообразие нормативного материала, его соответствия по юридической силе, на целесообразность их принятия.

Тема 5. Цели и задачи земельной реформы в создании многоукладной рыночной экономики

Цель изучения темы

Следует научиться толковать, а в будущем и применять законодательство о земельной реформе через практическое руководство принципом о том, что земля и другие природные ресурсы должны использоваться и охраняться как условия жизнедеятельности населения, проживающего на соответствующей территории. Проявление этого принципа в реальной жизни должно происходить через осознание того, что все три уклада рыночной экономики взаимозависимы, объективно должны стимулировать взаимное развитие, а земельная реформа призвана обеспечить нормальные условия для проявления этих зависимостей и связей. 

Нужно уяснить, что земельная реформа – один из составляющих факторов экономической реформы, и от его правильного учета зависит эффективность последней. Ведь одним из составляющих факторов рыночной экономики является рынок земельных участков.

Студенты должны научиться понимать, какие сделки с земельными участками в общей мере способствуют лучшему функционированию трех укладов экономики, в зависимости от объективных потребностей развития экономической реформы на соответствующих ее этапах.

Студентам необходимо научиться правильно оценивать, как цели и задачи земельной реформы сочетаются с целями и задачами всей экономической реформы.

Тема 6. Практика применения законодательства            при реформировании статуса основных категорий земель

На основе статей 7-8 ЗК РФ и соответствующих им разделов ЗК РФ необходимо проанализировать практику проведения земельной реформы по их основным категориям. В частности, реформирование земель сельскохозяйственного назначения, земель населенных пунктов, земель промышленности, транспорта, энергетики и других земель специального назначения, земель лесного фонда, земель водного фонда. При этом студенты должны научиться сравнительному анализу земельного законодательства     (в плане механизма земельной реформы) и природоресурсного законодательства.

Здесь необходимо уметь правильно оценивать правомерные и неправомерные случаи перевода земельных участков из одной категории в другую, руководствуясь объективными потребностями реформирования или реорганизации природопользования. 

Следует оценить полноту законодательства в части обеспечения комплексного подхода в реформировании отношений природопользования.

Тема 7. Правовое обеспечение создания                                       и функционирования рынка земельных участков

Необходимо научиться правильно оценивать составляющие элементы рынка земельных участков, их роль в обеспечении социально-экономических целей и задач экономической реформы. Надо уметь на базе статистических и других официальных материалов анализировать процесс правотворческой и правоприменительной деятельности в обеспечении функционирования этого рынка.

В связи с тем, что на практике под разными предлогами (от страха распродажи иностранцам земель России до пополнения бюджетов) устанавливались преимущества в каких-либо сделках с земельными участками, то нужно дать оценку этим процессам в части их соответствия законодательству, а последнего – социально-экономическим интересам формирования многоукладной рыночной экономики.

Тема 8. Действующее земельное законодательство            и современные результаты земельной реформы

Цель изучения темы

Необходимо уметь анализировать всю совокупность норм земельного права и определять те его положения, которые подтверждают наличие в них преемственности земельной реформы. Следует определить их соответствие требованиям развития и функционирования земельного рынка и многоукладной рыночной экономики.

На основе официальных материалов по регионам Красноярского края надо определить степень выполнения краевой программы проведения земельной реформы и сделать соответствующие выводы. В последних должна быть обоснована степень выполнения целей этой программы. 

Методика подготовки и проведения 

семинарских занятий

Цель семинарских занятий

Студенты осваивают навыки самостоятельного анализа рекомендованной научной литературы, формируя свои способности к научному исследованию: учатся приемам толкования законодательства; осваивают методику сбора и обобщения материалов практики применения земельного законодательства; овладевают методикой нормотворчества.

При использовании научной литературы  необходимо, прежде всего, определить методологию и методику, которые использовали авторы при исследовании и раскрытии вопросов, при формировании и обосновании своих выводов и предложений. Содержательная часть исследований приводится лишь для обоснования правильности поиска методологических и методических приемов, которые использовали авторы. При таком способе использования научных и других работ можно пользоваться на занятии любым источником. Следовательно, студентам нет смысла запоминать содержание источников, а надо научиться с ними работать, формируя тем самым способности к научному исследованию.

Форма проведения семинарского занятия приближена к «круглому столу», что обеспечит более активную работу на нем студентов.
Тема 1. Современная земельная реформа России

План темы

1. Земельный строй СССР, его основные признаки.

2. Социально-экономическая, правовая и организационная цели земельной реформы.

3. Общая характеристика мероприятий проведения земельной реформы в зависимости от категорий земель.

4. Отношение Земельного кодекса к земельной реформе.

Цель семинара

На основе характеристики экономической формации СССР определить место земли и других природных ресурсов в экономическом базисе социализма. Руководствуясь сделанными выводами, обосновать объективные условия необходимости проведения земельной реформы.

Необходимо определить социально-экономические, правовые и организационные цели проведения земельной реформы.

Надо уметь оценивать мероприятия, которые проводились при реформировании отдельных категорий земель.

В новом Земельном кодексе проанализировать те его положения, которые предусматривают дальнейшее проведение земельной реформы. При этом надо определить природу этих положений, то есть обосновать их связь с углублением  реформы, ликвидацией просчетов ее предшествующих этапов, новизной целей и задач по их достижению.

Тема 2. Земельная собственность и иные права на землю

План темы

1. Общетеоретическое понятие собственности и применение его для определения земельной собственности.

2. Соотношение географических, природно-экологических, экономических и юридических признаков земли и других природных объектов.

3. Типы (виды) собственности на землю и другие природные объекты.

4. Формы собственности.

5. Природные объекты в гражданском обороте.

Цель семинара

Студенты должны, используя общее понятие (природу) собственности, применить ее к выводу о понятии земельной собственности.

Необходимо обосновать, в какой мере законодатель учел географические, природно-экологические, экономические признаки при принятии Земельного кодекса РФ.

Определить методологию исследования собственности на землю по типам (видам) и формам собственности и показать, в какой мере законодатель использовал эту методологию.

На основе сравнительного анализа показать соотношение земельного природоресурсного законодательства, гражданского законодательства в части регулирования этих отношений и оборота этих объектов.

Тема 3. Практика применения законодательства            при совершении сделок с земельными участками; отчуждение (выкуп) земельных участков у собственников     для государственных и муниципальных нужд

План темы

1. Купля-продажа земельных участков.

2. Аренда земельных участков.

3. Залог земельных участков.

4. Определение размера компенсации при выкупе земельных участков для  государственных и муниципальных нужд. 

Цель семинара

Необходимо собрать и обобщить практику применения законодательства при совершении сделок с земельными участками. Хронологические пределы сбора и обобщения практики применения законодательства зависят от частоты совершения сделок. Для раскрытия необходимо использовать как можно больше примеров, что позволит дать оценку правоприменению и сделать выводы по результатам обобщения. В частности, о степени урегулированности соответствующих отношений, о наличии типичных ошибок и их причинах, о целесообразности изменения законодательства и т.п.

Надо овладеть методикой определения размера компенсации при выкупе земельных участков для государственных и муниципальных нужд и проанализировать практику ее применения.

Заключительное аудиторное занятие (2 часа)

Цель занятия и форма проведения

На занятии проводится публичная защита рефератов по результатам самостоятельной работы как форма контроля. По желанию студент может выполнить вместо реферата курсовую работу и сделать по ней доклад.
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Методика выполнения самостоятельной работы

Студенты составляют программу, которая должна содержать перечень вопросов, подлежащих исследованию по предлагаемой  теме, т.е. вопросов, содержание которых продиктовано заданной темой. В программе определяют объем используемых источников,  который необходим для исследования темы.

При изучении первоисточников следует проводить конспектирование, но это не должны быть отдельные цитаты из текста. Нужен анализ методов исследования, которыми пользовался автор; характеристика используемого материала; хронологические рамки исследования; выводы и предложения, к которым пришел автор; его отношение к ним; своя оценка этого.

При изучении нескольких источников целесообразен сравнительный анализ и обязательно собственное заключение. На основе изученного материала раскрывается содержание и характеризуется развитие исследуемых явлений (отношений). При этом учитывается, что любое явление содержит элементы прошлого, настоящего и будущего. Конкретный анализ такой диалектики исследуемой  темы и выводы должны быть оформлены в форме реферата, доклада и т.п.

Консультацию по заданию и методике можно получить у преподавателя, ведущего занятия.

Темы для самостоятельной работы

1. История земельных реформ России.

2. Природа земельной ренты и платы за землю.

3. Собственность и другие права на землю: сущность и механизм их осуществления на практике.

4. Земельные отношения в сфере многоукладной экономики.

5. Правовое регулирование земельных отношений в зарубежных странах.

6. Соотношение ЗК РФ и ГК РФ при регулировании земельных отношений.

Студенты могут предложить любую другую тему в рамках межпредметных связей с целью углубления исследования по ранее исследуемой теме.
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Студенты могут подобрать литературу самостоятельно с учетом динамики научных исследований по сравнению с рабочей программой.
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7. О землеустройстве: Закон Красноярского края  от 06.10.1994 г. в ред. от 11.06.2002 г.  // Красноярский рабочий. 1994. № 206; 2002. № 114.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

В приложение включены ряд ранее действующих актов, которые необходимы для определения этапов ведения реформы. Приложение содержит и материалы об определении реформы и революции.
Рефо́рма (лат. reformo) — преобразование, вводимое законодательным путем. В частности процесс преобразования государства, начинаемый властью по необходимости. Конечная цель любой реформы — укрепление и обновление государственных основ, что, однако, не всегда несёт за собой улучшение уровня жизни, сокращение государственных расходов и наоборот — увеличение доходов.

Реформа (франц. réforme, от лат. reformo — преобразовываю), преобразование, изменение, переустройство какой-либо стороны общественной жизни (порядков, институтов, учреждений), не уничтожающее основ существующей социальной структуры. С формальной точки зрения, под Р. подразумевается нововведение любого содержания. Однако в политической практике и политической теории Р. обычно называют более или менее прогрессивное преобразование, известный шаг к лучшему (см. В. И. Ленин, Полное собрание соч., 5 изд., т. 15, с. 107).

В условиях антагонистического общества Р., поскольку она имеет вынужденный характер (уступка со стороны господствующего класса своему классовому противнику), двойственна и по содержанию, и по влиянию, которое она оказывает на ход социальных процессов. С одной стороны, Р. есть реальный шаг вперёд, улучшающий в том или ином отношении положение трудящихся, предпосылка для дальнейшей их борьбы, с другой — Р. является "... предохранительной реакцией, т. е. предохраняющей правящие классы от падения мерою..." (Ленин В. И., там же, т. 7, с. 209); правящие классы соглашаются на Р., чтобы ослабить напор революционных сил, направить его в русло заурядного реформаторства и сохранить своё господство. Противоречивый характер Р. подтверждается, например, всей историей социального законодательства капитализма. В развитых буржуазных странах организованная борьба рабочего класса привела к серии Р., улучшивших положение трудящихся, создавших новые возможности для борьбы против монополий, против империализма. Вместе с тем успехи рабочего движения сопровождались ростом реформистских иллюзий, распространением влияния социал-демократов (см. Реформизм). Коммунистические партии, поддерживая непосредственные, ближайшие требования трудящихся, выступают за доведение их борьбы до революционного переустройства общества.

Соотношение Р. и революции — одна из важнейших теоретических и практических проблем международного рабочего движения, мирового революционного процесса в целом. Принципиальное отличие реформистского пути от революционного заключается в том, что при первом власть остаётся в руках прежнего правящего класса, а при втором власть переходит в руки нового класса. Имея в виду указанное различие, Ленин писал: "Понятие реформы, несомненно, противоположно понятию революции; забвение этой противоположности, забвение той грани, которая разделяет оба понятия, постоянно приводит к самым серьезным ошибкам... Но эта противоположность не абсолютна, эта грань не мертвая, а живая, подвижная грань, которую надо уметь определить в каждом отдельном конкретном случае" (там же, т. 20, с. 167).

Ленин боролся как против реформистов, ревизионистов, которые "забывают" эту грань, так и против догматиков, сектантов, которые метафизически противопоставляют Р. революции и принижают роль борьбы за Р. Значение Р., в революционном процессе определяется сложным переплетением объективных и субъективных факторов, среди которых первое место занимает соотношение классовых сил как в международном масштабе, так и в рамках каждой страны. В зависимости от него возможны два основных пути революционных преобразований: мирный и немирный. В свою очередь, в зависимости от того, по какому пути пойдёт революция, Р. играют существенно различную роль.

В условиях немирного развития революции роль и значение Р. совершенно точно описываются формулой Ленина: "... реформы, как побочный продукт революционной классовой борьбы пролетариата" (там же, т. 15, с. 108). Практически это означает, что рабочий класс и его партия ориентируются на непосредственное осуществление радикальных политических и социально-экономических преобразований. Борьба за те или иные Р. прежде всего выступает как средство подготовки политической революционной армии, создания, укрепления классовых организаций, воспитания пролетарского сознания. Если революция побеждает, Р. осуществляются как её "побочный продукт", если же революция терпит поражение, то характер и значимость вырванных у господствующего класса уступок определяются размахом и глубиной революционной борьбы.

Такой подход к соотношению Р. и революции, разработанный в трудах Ленина, документах Коминтерна, и в современных условиях имеет практическое значение для тех стран, где наиболее вероятной является немирная перспектива развития революции. Однако в свете стратегии мирного перехода к социализму, изложенной в документах международного коммунистического движения, братских партий, в Программе КПСС, формула о Р. как "побочном продукте" уже не отражает всех особенностей современного революционного процесса. "В новой исторической обстановке, — говорится в Программе КПСС, — рабочий класс многих стран еще до свержения капитализма может навязать буржуазии осуществление таких мер, которые, выходя за пределы обычных реформ, имеют жизненное значение как для рабочего класса и развития его дальнейшей борьбы за победу революции, за социализм, так и для большинства нации" (1975, с. 37).

Мирный путь к социализму предполагает ряд переходных этапов, промежуточных мер, "комбинированных типов" (Ленин В. И.) экономической и политической организации, посредством которых будут ограничиваться власть монополий, укрепляться антимонополистическая коалиция, происходить изменения в самой структуре общества. Борьба за такие глубокие Р., получившие в документах ряда коммунистических партий (например, Италии, Австрии, Бразилии и др.) наименование "структурные реформы", выступает как важное средство активизации масс, постепенного подрыва позиций господствующего класса, как особая форма революционного процесса. Такие, выходящие за пределы обычных, Р. рассматриваются как совокупность постепенных коренных преобразований, которые, хотя и не "вводят" социализм, но уже непосредственно затрагивают основы капиталистического строя, открывают социалистического перспективу.

Принципиальное отличие такой позиции от реформистской заключается в том, что коммунисты не отрывают борьбу за Р. от борьбы за политическую власть и за коренные революционные преобразования при помощи этой власти. Смысл политики коммунистов в том и состоит, чтобы не ждать пассивно революционной ситуации, а постоянно бороться за демократические цели, достижение которых ведёт к усилению социалистических сил и создаёт почву для относительно мирного взятия власти рабочим классом. При таком развитии событий Р. — существенный элемент самого революционного процесса, практическое выражение сочетания борьбы за демократию с борьбой за социализм.

С победой социализма противоположность Р. и революции снимается окончательно. Отсутствие классовых антагонизмов ведёт к тому, что сдвиги в общественных отношениях осуществляются путём более или менее постоянного изменения, реформирования существующих порядков.

Лит.: Ленин В. И., Письмо "Северному Союзу РСДРП", Полное собрание соч., 5 изд., т. 6; его же. Еще о думском министерстве, там же, т. 13; его же, Итоги выборов, там же, т. 22; его же, Возрастающее несоответствие, там же; его же, Марксизм и реформизм, там же, т. 24; его же, О значении золота теперь и после полной победы социализма, там же, т. 44; Программные документы борьбы за мир, демократию и социализм, М., 1964; Международное Совещание коммунистических и рабочих партий. Документы и материалы, М., 1969; Красин Ю. А., Ленин, революция, современность. Проблемы ленинской теории социалистической революции, М., 1967; Международное коммунистическое движение. Очерк стратегии и тактики, 2 изд., М., 1972; Ленинская теория социалистической революции и современность, М., 1972.

А. Е. Бовин.

РЕВОЛЮЦИЯ (исходно, в 17 в. - "процесс прохождения через стадии цикла, которые в конечном счете ведут назад к идентичному или подобному состоянию") - в социально-политической сфере - насильственное овладение государственной властью лидерами массовых движений с целью (действительной или провозглашаемой) осуществления общественных реформ. В отличие от переворотов Р. пользуются массовой поддержкой.

Классическую трактовку Р. осуществили марксизм (см.) и ленинизм (см.). Так, согласно Ленину (см.), революционная ситуация возникает тогда, когда массы не могут жить по-старому, "верхи" не могут править по-старому, а также особо обостряется нищета эксплуатируемых социальных групп и классов. По мысли Ленина, для успеха Р. необходимо наличие авангардной политической партии с соответствующей программой, стратегией, тактикой и организационной дисциплиной.

Термином "Р." может также обозначаться более или менее длительный период коренных трансформаций какой-либо области человеческой деятельности: промышленная Р., сексуальная Р. В наиболее общем виде неизбежность тех или иных Р. в ходе развития человечества обосновал Делез (см.): "Любое общество... представлено всеми своими законами сразу - юридическими, религиозными, политическими, экономическими, законами, регулирующими любовь и труд, деторождение и брак, рабство и свободу, жизнь и смерть. Но завоевание природы, без которого общество не может существовать, развивается постепенно - от овладения одним источником энергии или объектом труда к овладению другим. Вот почему закон обладает силой еще до того, как известен объект его приложения, и даже при том, что этот объект, возможно, никогда не будет познан. Именно такое неравновесие делает возможными революции... Их возможность определена этим межсериальным зазором - зазором, провоцирующим перестройку экономического и политического целого в соответствии с положением дел в тех или иных областях технического прогресса. Следовательно, есть две ошибки, которые, по сути, представляют собой одно и то же: ошибка реформизма или технократии, которые нацелены на последовательную и частичную реорганизацию социальных отношений согласно ритму технических достижений; и ошибка тоталитаризма, стремящегося подчинить тотальному охвату все, что вообще поддается означению и познанию, согласно ритму того социального целого, что существует на данный момент. Вот почему технократ - естественный друг диктатора... Революционность живет в зазоре, который отделяет технический прогресс от социального целого".

А.А. Грицанов.

Революция (от лат. revolutio – переворот) – 1. Коренное качеств, изменение, резкий скачковый переход от одного качеств, состояния in от старого к новому, одна из закономерностей развития явления природы, об-ва или познания. 2. Коренной переворот в жизни об-ва, вводящий к ликвидации отжившего обществ. Строя и утверждения нового, более прогрессивного. Как «перерыв постепенности, качеств. скачок» глотается от эволюции(см.) и реформы(см.).

Революция (от позднелат. revolutio — поворот, переворот, превращение, обращение) — радикальное, коренное, глубокое, качественное изменение, скачок в развитииприроды, общества или познания, сопряжённое с открытым разрывом с предыдущим состоянием. Революцию как качественный скачок в развитии, разрыв постепенности, отличают и от эволюции (где развитие происходит постепенно) и от реформы (в ходе которой производится изменение какой-либо части системы без затрагивания существующих основ).

Первоначально термин revolution употреблялся в астрологии и алхимии. В научный язык термин вошёл из названия книги Николая Коперника «De revolutionibus orbium coelestium» («О вращениях небесных сфер», 1543).

Различают революции в природе (геологическая), в развитии общества (в том числе экономическом — неолитическая революция, промышленная революция, культурная революция, «зелёная революция», демографическая революция, «революция растущих потребностей» и политическом — социальная революция, политическая революция), внауке («научная революция» (термин введён в обращение Томасом С. Куном) — физике, биологии, медицине, философии, космологии и технике. Также используется термин «научно-техническая революция». В принципе, революция (как и эволюция) может произойти в любой сфере.

Иногда «революциями» традиционно называют те или иные социально-политические явления, которые, строго говоря, не носят революционного характера — государственный переворот (например, приведшая к замене на английском престоле династии Стюартов династией Оранских-Нассау («Славная революция» 1688—1689 годов); политику модернизации Ирана при шахе Мохаммеде Реза Пехлеви («белая революция») или кампанию Мао Цзэдуна по ликвидации своих конкурентов в структурах КПК сверху донизу в 1966—1976 годах («Великая пролетарская культурная революция»).

И наоборот — бывает этот термин и не применяют к событиям, растянутым во времени, но в итоге приведшим к революционным изменениям в обществе (реформы, проводившиеся в СССР в 1987–1991 гг., «Перестройка»).
ЗАКОН

О ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЕ

от 23 ноября 1990 г.  № 374-1

(в ред. - Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1,

Законов РФ от 24.06.92 № 3119-1, от 20.11.92 № 3936-1,

от 28.04.93 № 4888-1)

Статья 1. Земельная реформа имеет целью перераспределение земли в интересах создания условий для равноправного развития различных форм хозяйствования на земле, формирования многоукладной экономики, рационального использования и охраны земель на территории РСФСР. В ходе реформы осуществляется наделение землей граждан, предприятий, организаций, учреждений, объединений и товариществ с закреплением их прав на землю в порядке, установленном законодательством РСФСР.

Проведение земельной реформы возлагается на местные Советы народных депутатов, Государственный комитет РСФСР по земельной реформе совместно с Министерством сельского хозяйства и продовольствия РСФСР, Министерством лесного хозяйства РСФСР с участием других заинтересованных министерств и ведомств.

На Государственный комитет РСФСР по земельной реформе возлагаются землеустроительная, организационная, контрольная и консультативная функции по проведению земельной реформы.

Статья 2. В соответствии с Конституцией РСФСР земля и ее недра, воды, растительный и животный мир являются достоянием народов, проживающих на соответствующей территории. Владение, пользование и распоряжение указанными природными богатствами регулируются законами РСФСР и республик, входящих в состав РСФСР, актами местных Советов народных депутатов, изданными в пределах их полномочий.

Земельные участки для производства сельскохозяйственной продукции предоставляются государством в пользование, владение или собственность. Изъятие земельных участков, за исключением случаев, установленных законодательством РСФСР, не допускается.

Государство содействует развитию всех форм сельскохозяйственного производства: колхозов, совхозов, крестьянских хозяйств, их кооперативов и ассоциаций, подтверждает многообразие и равенство государственной, колхозно-кооперативной, частной, коллективно-долевой форм собственности. Монополия государства на землю на территории РСФСР отменяется.

Исходя из общественных интересов, государство может устанавливать предельные размеры земельных участков. Землепользователи обязаны эффективно использовать землю, бережно относиться к ней, повышать ее плодородие.

(в ред. Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1)

Статья 3. В государственную собственность РСФСР и республик, входящих в состав РСФСР, закрепляются земли под объектами, принадлежащими соответственно РСФСР и республикам, входящим в ее состав.

Для общесоюзных целей земли могут предоставляться Союзу ССР на условиях и в порядке, устанавливаемых Союзным договором, законодательством РСФСР и республик, входящих в ее состав.

Земли, находящиеся в собственности республик, входящих в состав РСФСР, могут предоставляться РСФСР на условиях и в порядке, устанавливаемых договором между ними и законодательством соответствующей республики.

Статья 4. В собственность граждан могут передаваться земельные участки для ведения личного подсобного и крестьянского хозяйства, садоводства, животноводства, а также иных целей, связанных с ведением сельскохозяйственного производства. На этих земельных участках собственник вправе возвести жилой дом и хозяйственные постройки.

Возврат земельных участков бывшим собственникам и их наследникам не допускается, они могут получить земельные участки в собственность на общих основаниях.

Иностранным гражданам земельные участки в собственность не передаются.

(в ред. Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1)

Статья 5. Колхозам, другим кооперативным сельскохозяйственным предприятиям, акционерным обществам, в том числе созданным на базе совхозов и других государственных сельскохозяйственных предприятий, а также гражданам для ведения коллективного садоводства и огородничества земельные участки могут передаваться в коллективную (совместную или долевую) собственность.

Каждый член коллектива при выходе из него с целью организации крестьянского хозяйства имеет право получить свою долю в виде земельного участка.

(в ред. Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1)

Статья 6. Для строительства дач, гаражей, а также индивидуальной предпринимательской деятельности и иного, не запрещенного законом использования, земельные участки предоставляются гражданам в пожизненное наследуемое владение либо пользование, в том числе аренду.

(в ред. Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1)

Статья 7. До юридического оформления земельных участков в собственность, пожизненное наследуемое владение, пользование, в том числе в аренду, в соответствии с действующим законодательством, за гражданами, которым земельные участки были предоставлены для индивидуального жилищного строительства, индивидуальных жилых домов, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дач и гаражей, для предпринимательской деятельности и иных не запрещенных законом целей, сохраняется установленное ранее право пользования земельными участками.

За предприятиями, учреждениями и организациями ранее установленное право пользования земельными участками сохраняется до 1 февраля 1993 года.

(в ред. Закона РФ от 20.11.92 № 3936-1)

Статья 8. При проведении земельной реформы передача земли в частную собственность гражданам производится Советами народных депутатов за плату и бесплатно.

Для крестьянского хозяйства земля передается в собственность граждан бесплатно в пределах средней земельной доли, сложившейся в данном административном районе, в расчете на одного работающего в сельском хозяйстве. Дополнительная площадь для ведения крестьянского хозяйства до предельных норм, устанавливаемых в республике, крае, области, может быть получена за плату. Настоящий порядок распространяется и на случаи образования коллективно-долевой собственности на землю.

Для ведения личного подсобного хозяйства земельные участки передаются в собственность граждан бесплатно в пределах норм, устанавливаемых сельскими, поселковыми, городскими Советами народных депутатов.

Для ведения садоводства и животноводства в собственность граждан бесплатно передаются все ранее предоставленные земли, а также малопродуктивные сельскохозяйственные угодья и нарушенные земли.

(в ред. Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1)

Статья 9. Приобретение земельных участков в собственность осуществляется через Совет народных депутатов, на территории которого расположен земельный участок.

Продажа или иное отчуждение земельного участка, предоставленного для производства сельскохозяйственной продукции, кроме передачи по наследству, возможны только государству в лице Совета народных депутатов, на территории которого расположен земельный участок. Совет народных депутатов обязан приобрести отчуждаемый земельный участок. В течение десяти лет с момента приобретения прав собственности на земельный участок, иная купля - продажа не допускается. В последующем вопрос о купле - продаже земельных участков может быть решен Съездом народных депутатов РСФСР квалифицированным большинством голосов или народным голосованием (референдумом).

Все споры, связанные с отчуждением и приобретением земельных участков, рассматриваются судом или арбитражным судом.

(в ред. Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1 и Закона РФ от 24.06.92 № 3119-1)

Статья 10. Собственники земли, землевладельцы и арендаторы самостоятельно хозяйствуют на земле, распоряжаются произведенной продукцией и доходами от ее реализации. Вмешательство в хозяйственную деятельность со стороны государственных, хозяйственных и других органов и организаций запрещается. Настоящее положение не затрагивает предусмотренных законодательством РСФСР и республик, входящих в состав РСФСР, прав государственных и иных органов по осуществлению контроля за деятельностью собственников земли, землевладельцев и арендаторов. В случае издания государственным или иным органом акта, не соответствующего его компетенции, либо с нарушением требований законодательства, собственник земли, землевладелец и арендатор вправе обратиться в суд или арбитражный суд с заявлением о признании такого акта недействительным полностью или частично.

(в ред. Закона РФ от 24.06.92 № 3119-1)

Статья 11. Утратила силу. - Закон РФ от 28.04.93 № 4888-1

Статья 12. Для проведения операций, связанных с оценкой, куплей, продажей земель, создается Российский земельный банк.

Статья 13. Собственники земли, землевладельцы и арендаторы поощряются за улучшение качества земель, повышение плодородия почв и продуктивности земель лесного фонда, производства экологически чистой продукции за счет средств бюджетов местных Советов народных депутатов. Одновременно на них возлагаются в порядке, устанавливаемом законодательством РСФСР, административная и уголовная ответственность за нарушение земельного законодательства, загрязнение и порчу земель, снижение их плодородия.

Статья 14. В процессе осуществления земельной реформы решениями Советов народных депутатов может быть изъята и передана в специальный земельный фонд для последующего перераспределения и наделения земельными участками часть земель, используемых не по целевому назначению, неэффективно используемых, а также выбывших из оборота или переведенных в менее ценные угодья.

Из этих фондов в первоочередном порядке выделяются земли для организации крестьянских хозяйств, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, животноводства.

Статья 15. Местными Советами народных депутатов для рассмотрения вопросов, связанных с земельными отношениями, создаются депутатские земельные комиссии, работающие в тесном взаимодействии с местными органами Государственного комитета РСФСР по земельной реформе.

Статья 16. Земельная реформа проводится поэтапно. На первом этапе осуществляется закрепление за местными Советами народных депутатов прав по распоряжению землей. Одновременно происходит уточнение административных границ, выявление потребности в земле граждан, предприятий, учреждений и организаций, формирование специального фонда земель для их последующего перераспределения, установление ставок земельного налога и цены земли.

На втором этапе местными Советами народных депутатов и органами Государственного комитета РСФСР по земельной реформе осуществляется передача и закрепление земель в собственность, пользование, в том числе в аренду, владение гражданам, предприятиям, организациям и учреждениям в соответствии с законодательством РСФСР.

(в ред. Закона РСФСР от 27.12.90 № 460-1)

Статья 17. Утратила силу. - Закон РСФСР от 27.12.90 № 460-1

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЗАКОН

от  23 декабря 1992 г.  № 4196-1

О ПРАВЕ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА ПОЛУЧЕНИЕ В ЧАСТНУЮ СОБСТВЕННОСТЬ И НА ПРОДАЖУ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ ВЕДЕНИЯ ЛИЧНОГО ПОДСОБНОГО И ДАЧНОГО ХОЗЯЙСТВА, САДОВОДСТВА И ИНДИВИДУАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

Статья 1. Передача земельных участков для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, индивидуального жилищного строительства, а также под индивидуальные жилые дома и хозяйственные постройки в частную собственность граждан в городах, поселках и сельской местности осуществляется в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации и настоящим Законом.

Предоставить право гражданам, получившим земельные участки в частную собственность для целей, указанных в части 1 настоящей статьи, продавать их другим гражданам Российской Федерации независимо от сроков приобретения права собственности на продаваемый земельный участок в пределах норм предоставления земельных участков.

Использование собственником приобретенного земельного участка не по целевому назначению, если иное не установлено законом, не допускается.

Граждане, имеющие на момент вступления в силу настоящего Закона земельные участки, размеры которых превышают предельные нормы, во всех случаях сохраняют право пожизненного наследуемого владения или пользования частью земельного участка, превышающей установленные нормы. При этом предоставить право гражданам приобретать данную часть земельного участка в частную собственность по договорной цене у местного Совета народных депутатов.

Статья 2. Продажа земельного участка для целей, указанных в статье 1 настоящего Закона, производится его собственником самостоятельно путем договора с покупателем либо с помощью районного (городского) комитета по земельным ресурсам и землеустройству путем проведения в установленном порядке конкурса или аукциона.

Договор купли-продажи (купчая) земельного участка подлежит нотариальному удостоверению и регистрации в соответствующем комитете по земельным ресурсам и землеустройству.

КонсультантПлюс: примечание.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ права на недвижимое имущество, в том числе на земельные участки, правоустанавливающие документы на которые оформлены после введения в действие указанного закона (31.01.1998), подлежат государственной регистрации в специальном учреждении юстиции в порядке, установленном этим законом. В иных случаях государственная регистрация таких прав проводится по желанию их обладателей.

Форма типового договора купли-продажи (купчей) земельного участка утверждается Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству.

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 2 марта 1992 г. № 213

О ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ НОРМЫ БЕСПЛАТНОЙ ПЕРЕДАЧИ

ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В СОБСТВЕННОСТЬ ГРАЖДАН

В целях упорядочения бесплатной передачи земельных участков в собственность граждан постановляю:

1. Установить, что при определении среднерайонной нормы бесплатной передачи земли в собственность вся площадь сельскохозяйственных угодий в пределах сельскохозяйственных предприятий района, за исключением земель, передаваемых в ведение сельских, поселковых, городских Советов народных депутатов, делится на суммарную численность лиц, работающих в сельском хозяйстве (включая пенсионеров, ранее работавших в сельском хозяйстве, а также лиц, занятых в социальной сфере на селе).

В число лиц, работающих в сельском хозяйстве, включаются только работники колхозов и совхозов, других сельскохозяйственных предприятий, пенсионеры этих хозяйств.

В число лиц, занятых в социальной сфере на селе, включаются работники предприятий, организаций и учреждений народного образования, здравоохранения, культуры, быта, связи, торговли и общественного питания, расположенных на территориях сельскохозяйственных предприятий.

2. Предоставить право главам местной администрации сельских районов по представлению комитетов по земельной реформе и земельным ресурсам устанавливать дифференцированную среднюю норму бесплатной передачи земли в собственность по выделяемым на территории района зонам с различной плотностью сельского населения.

3. Контроль за исполнением настоящего Указа возложить на органы исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований.

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

от 27 октября 1993 г.  № 1767

О РЕГУЛИРОВАНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ И РАЗВИТИИ

АГРАРНОЙ РЕФОРМЫ В РОССИИ

(в ред. Указов Президента РФ

от 24.12.93 № 2287, от 25.01.99 № 112)

В целях совершенствования правового регулирования земельных отношений и углубления аграрной реформы на основе многообразия форм собственности на землю, равноправного развития различных форм хозяйствования, самостоятельности сельских товаропроизводителей и усиления государственной поддержки агропромышленного комплекса в условиях рыночной экономики впредь до принятия Основ земельного законодательства Российской Федерации постановляю:

1. Земельные участки и все, что прочно с ними связано, относятся к недвижимости. Совершение сделок с земельными участками регулируется гражданским законодательством с учетом земельного, лесного, природоохранительного, иного специального законодательства и настоящего Указа.

2. Граждане и юридические лица - собственники земельных участков имеют право продавать, передавать по наследству, дарить, сдавать в залог, аренду, обменивать, а также передавать земельный участок или его часть в качестве взноса в уставные фонды (капиталы) акционерных обществ, товариществ, кооперативов, в том числе с иностранными инвестициями.

Граждане и юридические лица могут образовывать общую совместную или общую долевую собственность путем добровольного объединения принадлежащих им земельных участков, земельных долей (паев).

3. Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

Утвердить прилагаемую форму свидетельства на право собственности на землю.

КонсультантПлюс: примечание.

Свидетельство на право собственности на землю по настоящей форме, выданное после введения в действие Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ, до начала выдачи свидетельств о государственной регистрации прав по форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 18.02.1998 № 219, признается действительным (Указ Президента РФ от 25.01.1999 № 112).

Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

Государственные акты и свидетельства о предоставлении земельных участков в собственность, выданные до вступления в действие настоящего Указа, являются документами постоянного действия, удостоверяющими право собственности, и имеют равную законную силу со свидетельством, предусмотренным настоящим пунктом.

Граждане, получившие участки в пожизненное наследуемое владение или бессрочное (постоянное) пользование либо взявшие их в аренду, кроме аренды у физических лиц, имеют право на предоставление и выкуп этих участков в собственность в соответствии с действующим законодательством.

Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

4. Государство гарантирует неприкосновенность и защиту частной собственности на землю, а также защиту прав собственников земли при совершении ими сделок с землей. Изъятие земельного участка у собственника для государственных и общественных нужд производится в установленном законом порядке путем выкупа с учетом интересов собственника, включая возмещение стоимости земли по договорной цене и причиненных убытков, в том числе упущенную выгоду.

Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 24.12.93 № 2287.

Все споры, связанные с отчуждением и приобретением земельных участков, а также другие земельные споры рассматриваются в судебном порядке.

5. Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

Собственники земельных долей (паев) имеют право без согласия других сособственников на выдел земельного участка в натуре для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, сдачи в залог и аренду, расширения до установленной нормы участка, используемого под личное подсобное хозяйство и индивидуальное жилищное строительство, а также обменивать земельную долю (пай) на имущественный пай, передавать ее по наследству, получать стоимостное выражение (стоимость) земельной доли в случае выкупа принадлежащего коллективу на праве общей совместной или общей долевой собственности земельного участка и на возмещение причиненных убытков, включая упущенную выгоду.

Собственники земельных долей (паев) без согласия других сособственников имеют право продавать земельные доли (паи) другим членам коллектива, а также иным гражданам и юридическим лицам для производства сельскохозяйственной продукции. При этом члены коллектива имеют преимущественное право на приобретение земельных долей (паев) перед иными покупателями.

Выдел земельной доли (пая) в натуре производится с учетом требований по рациональной организации территории и компактного землепользования.

Права по выделению земельных долей (паев) в натуре не распространяются на работников сельскохозяйственных предприятий, реорганизация которых производится в соответствии с пунктами 20 - 23 и 26 Положения о реорганизации колхозов, совхозов и приватизации сельскохозяйственных предприятий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 1992 г. № 708.

6. Установить, что лица, выходящие из коллективных хозяйств и других сельскохозяйственных предприятий для организации крестьянского (фермерского) хозяйства, наделяются имущественным паем в натуре в соответствии с установленным порядком. В случае отказа коллектива выделить имущественный пай в натуре либо в связи с невозможностью обеспечить в натуре право на имущественный пай предприятия обязаны выделить денежную компенсацию стоимости имущественного пая, индексированную на коэффициент увеличения минимальной заработной платы с момента расчета этого пая.

7. Утратил силу. - Указ Президента РФ от 24.12.93 № 2287.

8. Установить, что продажа земель может производиться на конкурсах или аукционах.

Абзац утратил силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

Продажа земли собственникам приватизированных предприятий осуществляется в порядке, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 14 июня 1992 г. № 631 "Об утверждении Порядка продажи земельных участков при приватизации государственных и муниципальных предприятий, расширении и дополнительном строительстве этих предприятий, а также предоставленных гражданам и их объединениям для предпринимательской деятельности".

Продажа земельных участков, используемых в сельскохозяйственном производстве, с изменением целевого назначения производится по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

9. Для ускорения процедуры оформления права собственности на земельный участок и земельную долю (пай) или выдела участка в натуре предусмотреть, что:

соответствующее заявление в органы местной администрации подлежит рассмотрению в месячный срок с момента его подачи;

решение (выписка из решения) органа местной администрации о предоставлении, продаже земельного участка в собственность, о переоформлении права на землю, выделе земельного участка либо об отказе в этих действиях подлежит выдаче в 7-дневный срок с момента принятия решения;

абзацы 4 - 9 утратили силу. - Указ Президента РФ от 25.01.99 № 112.

При отсутствии чертежа границ земельного участка соответствующий комитет по земельным ресурсам и землеустройству в месячный срок после государственной регистрации права собственности на землю производит установление и оформление границ земельного участка и выдает собственнику копию чертежа границ участка.

(в ред. Указа Президента РФ от 25.01.99 № 112)

10. Установить, что председатель Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству одновременно является главным государственным инспектором по использованию и охране земель Российской Федерации, а председатели комитетов по земельным ресурсам и землеустройству на местах - соответственно государственными инспекторами по использованию и охране земель республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов и районов.

11. Отменить с 1994 года обязательные поставки и иные формы принудительного изъятия сельскохозяйственной продукции в государственные ресурсы.

12. Государственному комитету Российской Федерации по управлению государственным имуществом предусмотреть в Государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий Российской Федерации на 1993 - 1994 годы обязательное акционирование предприятий по первичной переработке сельскохозяйственной продукции, рыбы, морепродуктов и предприятий по производственно - техническому обслуживанию и материально - техническому обеспечению агропромышленного комплекса по первому или третьему варианту льгот с продажей на закрытых чековых аукционах всех оставшихся акций сельскохозяйственным и рыбодобывающим товаропроизводителям, а также гражданам, проживающим в сельской местности сырьевой зоны приватизируемого предприятия, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

13. Совету Министров - Правительству Российской Федерации разработать систему мер государственной поддержки агропромышленного комплекса по следующим основным направлениям:

кредитование, в том числе льготное, сельских товаропроизводителей для осуществления сезонных затрат;

формирование федеральных и региональных продовольственных фондов на основе закупок продукции с предварительным авансированием сельских товаропроизводителей;

компенсация части затрат на производство отдельных видов сельскохозяйственной продукции;

финансирование государственных капитальных вложений на развитие сельскохозяйственной науки и реализацию приоритетных целевых программ;

предоставление инвестиционных кредитов на строительство индивидуальных жилых домов и производственных объектов;

становление и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств;

формирование уставных капиталов создаваемых крестьянских банков и страховых обществ;

компенсация части страховых платежей сельских товаропроизводителей.

14. Совету Министров - Правительству Российской Федерации:

а) в месячный срок:

утвердить положения о проведении конкурсов и аукционов по продаже земельных участков и других операций с землей, о государственном контроле за использованием и охраной земель Российской Федерации;

КонсультантПлюс: примечание.

Постановлением Правительства РФ от 19.11.2002 № 833 утверждено Положение о государственном земельном контроле.

внести проекты указов Президента Российской Федерации о налогообложении продажи и других операций с землей, о сельскохозяйственной кооперации, о залоге сельскохозяйственной продукции, о залоге земель сельскохозяйственного назначения;

б) в 2-месячный срок:

утвердить порядок выкупа земельных долей и перераспределения выкупленных земель, формирования и использования средств специальных денежных фондов комитетов по земельным ресурсам и землеустройству;

утвердить положения о порядке выкупа земельных участков для федеральных нужд и о порядке предоставления земельных участков казачьим обществам;

внести проект Указа Президента Российской Федерации об ипотеке;

принять Государственную программу развития оптовых продовольственных рынков, в которой предусмотреть создание межрегиональных, региональных и сельских оптово - розничных рынков и агробирж.

15. Настоящий Указ вступает в силу с момента опубликования.

КонсультантПлюс: примечание.

Свидетельство на право собственности на землю по настоящей форме, выданное после введения в действие Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ, до начала выдачи свидетельств о государственной регистрации прав по форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 18.02.1998 № 219, признается действительным (Указ Президента РФ от 25.01.1999 № 112).

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

республика, край, область, автономная область, автономный

округ, город, район

СВИДЕТЕЛЬСТВО НА ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ

Серия

(для территории)                                      № 00.000.000

Выдано (дата - число, месяц, год) ___________________ на основании

Указа Президента Российской Федерации от _________________ 1993 г.

№ _______ "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной

реформы в России" и ______________________________________________

__________________________________________________________________

     (договора купли - продажи земли, решения органов местной

      администрации, иных предусмотренных законом документов)

__________________________________________________________________

  (номер, дата выдачи документа, наименование органа регистрации

                      и номер регистрации)

__________________________________________________________________

      (Ф.И.О. гражданина, год рождения, паспортные данные)

__________________________________________________________________

   (название предприятия, учреждения, организации, юридический

                             адрес)

приобретают право _________________________ собственности на землю

         (частной, общей, совместной, общей долевой)

по адресу: _______________________________________________________

общей площадью ___________________________________________________

                     Описание собственности

__________________________________________________________________

             (земельный участок или земельная доля)

__________________________________________________________________

   (указать категорию земель, цель использования и виды угодий)

    Ограничения в использовании и обременения участка земли:

__________________________________________________________________

                            (указать)

__________________________________________________________________

Свидетельство составлено в двух  экземплярах,  из  которых  первый

выдан ________________________________________ (Ф.И.О. гражданина,

наименование   предприятия,    учреждения,   организации),  второй

хранится в _______________________ (наименование органа, выдавшего

свидетельство).

     _______________________________________________________

          Наименование органа, выдавшего свидетельство

     _______________________________________________________

                  Подпись (Ф.И.О. регистратора)

Регистрационная запись № ________ от _____________ г.

М.П.

Свидетельство на право собственности на землю является документом, удостоверяющим с момента регистрации право собственности на земельный участок и земельную долю при совершении сделок купли-продажи, залога, аренды, а также осуществлении иных действий по распоряжению земельными участками в соответствии с действующим законодательством. В случае изъятия или выкупа земельного участка или земельной доли собственник имеет право получить его стоимость и возмещение причиненных убытков, включая упущенную выгоду.

Собственники земельных участков или земельных долей должны использовать их строго по целевому назначению.

СОВЕРШЕНИЕ СДЕЛОК И ИНЫХ ДЕЙСТВИЙ

ПО РАСПОРЯЖЕНИЮ ЗЕМЕЛЬНЫМ УЧАСТКОМ

	Номер  
документа
	Название 
документа
	Дата 
выдачи
	Дата    
регистрации
документа 
	Сумма 
сделки
	Сторона,  
в пользу  
которой   
осущест-  
влены     
данные    
действия  
	Подпись
регистра-тора 


При оформлении документов по сделкам либо иным действиям в отношении участка, право собственности на который удостоверяется настоящим свидетельством, наименование сторон и описание участка должны строго соответствовать данным, указанным в свидетельстве.

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 24 декабря 1993 г. № 2287

О ПРИВЕДЕНИИ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ В СООТВЕТСТВИЕ С КОНСТИТУЦИЕЙ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В связи с принятием всенародным голосованием Конституции Российской Федерации, в целях обеспечения прав граждан на землю и в соответствии с пунктами 2 и 3 Указа Президента Российской Федерации от 7 октября 1993 г. № 1598 "О правовом регулировании в период поэтапной конституционной реформы в Российской Федерации" постановляю:

1. Признать недействующими:

статьи 2 - 23, 30 - 32, часть вторую статьи 34, части третью и четвертую статьи 37, статьи 39, 40, часть вторую статьи 41, статьи 42, 44, часть вторую статьи 47, статью 48, пункт 8 части первой статьи 52, статьи 63, 65, 67, 69, 82, часть третью статьи 83, часть третью статьи 88, статьи 97 - 99, 115 - 124 Земельного кодекса РСФСР (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991,  № 22, ст. 768; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 21, ст. 748);

Закон РСФСР "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 26, ст. 327; 1991, № 1, ст. 4; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 34, ст. 1966; 1992, № 50, ст. 2962; 1993, № 21, ст. 748);

КонсультантПлюс: примечание.

Закон РСФСР от 22.11.1990 № 348-1, отдельные положения которого пунктом 1 данного документа признаны утратившими силу, отменен Федеральным законом от 11.06.2003 № 74-ФЗ.

статьи 5 - 7, подпункт "б" части второй пункта 1 статьи 10 и статью 26 Закона РСФСР "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 26, ст. 324; 1991, № 1, ст. 5).

КонсультантПлюс: примечание.

Земельный кодекс РСФСР от 25.04.1991 № 1103-1 утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ, которым введен в действие Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ.

2. Установить, что полномочия Советов народных депутатов, предусмотренные статьями 14, 28, 29, 33 - 35, 55, 58, 64, 66, 68, 74, 80 и 94 Земельного кодекса РСФСР, осуществляются соответствующими местными администрациями.

3. Исключить:

из статей 83, 87 и 88 Земельного кодекса РСФСР соответственно слова: "СССР", "Союзным договором" и "Верховным Советом СССР в соответствии с переданными ему полномочиями на основании Союзного договора";

по тексту Земельного кодекса РСФСР слова "пожизненное наследуемое владение" в соответствующем падеже.

4. Признать утратившими силу:

КонсультантПлюс: примечание.

Указ Президента РФ от 27.10.1993 № 1767, отдельные положения которого пунктом 4 данного документа признаны утратившими силу, отменен Указом Президента РФ от 25.02.2003 № 250.

абзац второй пункта 4 и пункт 7 Указа Президента Российской Федерации от 27 октября 1993 г. № 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России";

постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 10 декабря 1993 г. № 1272 "Об утверждении Положения о проведении конкурсов и аукционов по продаже земельных участков и других операций с землей".

Совету Министров - Правительству Российской Федерации в месячный срок определить органы государственного управления, осуществляющие от имени государства сделки с земельными участками.

5. Внести настоящий Указ на рассмотрение Федерального Собрания Российской Федерации.

6. Настоящий Указ вступает в силу с момента его подписания.

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 7 марта 1996 г. № 337

О РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН НА ЗЕМЛЮ

(в ред. Указа Президента РФ от 25.01.99 №112)

С начала 1991 года в результате проведения земельной реформы около 40 млн. граждан Российской Федерации получили в собственность земельные участки, 12 млн. сельских жителей стали собственниками земельных долей (паев). Однако многие вопросы правового регулирования земельных отношений законодательно не решены.

В целях обеспечения защиты конституционных прав граждан на землю впредь до принятия Земельного кодекса Российской Федерации постановляю:

1. Установить, что земельные участки, полученные гражданами до                         1 января 1991 г. и находящиеся в их пожизненном наследуемом владении и пользовании, в том числе сверх установленных предельных размеров, и используемые ими для ведения личного подсобного хозяйства, коллективного садоводства, жилищного либо дачного строительства, сохраняются за гражданами в полном размере. Запрещается обязывать граждан, имеющих указанные земельные участки, выкупать их или брать в аренду.

Правительству Российской Федерации в месячный срок внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о бесплатном закреплении в собственности граждан указанных в настоящем пункте земельных участков.

2. Органам местного самоуправления в целях укрепления индивидуального сектора на селе увеличить в установленном порядке за счет земельных долей (паев) предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам для ведения личного подсобного хозяйства.

3. Правительству Российской Федерации и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

принять меры к завершению в 1996 году выдачи членам сельскохозяйственных организаций и другим гражданам - собственникам земельных долей свидетельств на право собственности на земельные доли. Выдача и регистрация этих свидетельств производятся бесплатно;

обеспечить заключение в течение 1996 года договоров пользователей земельных участков независимо от форм собственности со всеми собственниками земельных долей;

проводить разъяснительную работу среди сельского населения о правах собственников земельных долей и способах их использования.

4. Собственник земельной доли без согласия других участников долевой собственности вправе:

передать земельную долю по наследству;

использовать земельную долю (с выделением земельного участка в натуре) для ведения крестьянского (фермерского) и личного подсобного хозяйства;

продать земельную долю;

подарить земельную долю;

обменять земельную долю на имущественный пай или земельную долю в другом хозяйстве;

передать земельную долю (с выделением земельного участка в натуре) в аренду крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным организациям, гражданам для ведения личного подсобного хозяйства;

передать земельную долю на условиях договора ренты и пожизненного содержания;

внести земельную долю или право пользования этой долей в уставный капитал или паевой фонд сельскохозяйственной организации.

Указанные сделки с земельными долями осуществляются в соответствии с законодательными и иными нормативно - правовыми актами Российской Федерации, а также положениями настоящего Указа с учетом ранее принятых обязательств собственниками земельных долей. Возмездное отчуждение земельных долей производится с соблюдением правил, предусмотренных статьей 250 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Выделяемые в натуре в счет земельных долей земельные участки могут использоваться только для производства сельскохозяйственной продукции. Целевое назначение этих участков может быть изменено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Установить, что передача земельных долей в аренду сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам, а также передача земельных долей или права пользования ими в уставный капитал сельскохозяйственных организаций осуществляются на основании договоров между собственниками долей и сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами.

(в ред. Указа Президента РФ от 25.01.99 № 112)

Правительству Российской Федерации обеспечить в месячный срок утверждение примерных форм соответствующих договоров.

Установить, что договоры аренды земельных долей заключаются на срок не менее трех лет. Арендодателями могут выступать как отдельный собственник, так и группа собственников земельных долей.

При передаче земельной доли в аренду или в пользование земельный налог по договору с собственником может выплачиваться арендатором или пользователем.

Площадь земель сельскохозяйственного назначения, арендуемых для производства сельскохозяйственной продукции, не ограничивается.

6. Разрешить органам местного самоуправления по заявлению собственника выкупать его земельную долю в целях пополнения фонда перераспределения земель и передачи (продажи) юридическим лицам и гражданам Российской Федерации для производства сельскохозяйственной продукции. Порядок и условия выкупа устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

7. Разрешить руководителям и специалистам сельскохозяйственных органов, специалистам сельскохозяйственного профиля органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также руководителям и специалистам, проработавшим в колхозах, совхозах и других сельскохозяйственных организациях не менее пяти лет, получать земельные участки в собственность бесплатно для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства и использования в иных целях в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет свободных земельных паев хозяйств и фонда перераспределения земель на условиях, предусмотренных для бесплатной передачи земельных участков или земельных долей гражданам - сельским товаропроизводителям.

8. Установить, что при передаче сельскохозяйственных угодий в собственность гражданам и юридическим лицам им бесплатно передаются в собственность земельные участки, занятые кустарником, мелколесьем и другими несельскохозяйственными угодьями и расположенные между участками продуктивных земель в границах отводимого земельного массива.

Земельные угодья, выбывшие из сельскохозяйственного оборота, передаются бесплатно гражданам и юридическим лицам, получающим земельные участки впервые или дополнительно к имеющимся, для производства сельскохозяйственной продукции при условии финансирования ими не менее 50 процентов стоимости работ по освоению земель.

9. Органам местного самоуправления в течение месяца со дня опубликования настоящего Указа направить всем собственникам земельных долей извещения о порядке получения зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации свидетельств на право собственности на земельные доли (для тех, кто ранее их не получил).

Невостребованные земельные доли, на которые не поступили заявления на получение свидетельств на право собственности на земельные доли, передаются (сохраняются за) сельскохозяйственным организациям, которые используют их в течение трех лет. Если в течение этого времени собственник указанной земельной доли не подал заявление на получение свидетельства на право собственности на земельную долю и не принял решения об использовании земельной доли, она остается в пользовании сельскохозяйственной организации еще на три года.

10. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации совместно с Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству обеспечить проведение комплекса землеустроительных работ, связанных с компактным размещением земельных участков крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных кооперативов, иных сельскохозяйственных организаций и личных подсобных хозяйств в целях создания условий для их добровольного кооперирования в области производства, переработки, реализации сельскохозяйственной продукции, сервисного обслуживания, инженерного обустройства территории и улучшения социально - бытового обслуживания населения.

Местоположение земельного участка, выделяемого в счет земельных долей для образования крестьянского (фермерского) хозяйства, сельскохозяйственного кооператива, иных сельскохозяйственных организаций и личного подсобного хозяйства или выкупа земельных долей органами местного самоуправления, определяется в месячный срок по соглашению между собственниками земельных долей.

В случае разногласий решение принимает орган местного самоуправления при участии комитетов по земельным ресурсам и землеустройству. При этом должны быть обеспечены рациональная организация территории (компактное размещение) и качество земель выделяемого участка не ниже среднего по хозяйству.

При выкупе земельных долей для государственных или муниципальных нужд с изменением в соответствии с законодательством Российской Федерации их целевого назначения местоположение земельного участка определяется на основании градостроительной документации или акта выбора земельного участка под строительство объекта.

При несогласии собственников земельных долей с местоположением выделяемого им земельного участка споры решаются в судебном порядке.

11. Правительству Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечить своевременное финансирование землеустроительных работ, связанных с реализацией настоящего Указа.

Установить, что руководители федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, использующие средства, поступающие от взимания земельного налога и арендной платы за землю, на цели, не предусмотренные Федеральным законом "О плате за землю", несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Правовое обеспечение земельной реформы России
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