Тема 7 . Способы реализации и защиты субъективных публичных прав граждан  и организаций (6 час)
                                                План:
1. Административно-правовые гарантии прав граждан и организаций.

2. Административный порядок рассмотрения обращений граждан.

3. Судебный порядок защиты прав граждан.
4. Способы защиты прав юридических лиц (организаций) в административно-правовых отношениях.

1 занятие.

Вопросы экспресс-опроса

1. Понятие юридической гарантии.
2. Виды гарантий по административному праву.
3. Способы защиты прав граждан в сфере государственного управления.

4. Нормативные правовые акты, регулирующие порядок  рассмотрения обращений граждан.

5. Виды обращений граждан.
6. Права гражданина при рассмотрении его обращения.

7. Обязанности государственного органа при рассмотрении обращения гражданина.
8.  Сроки при рассмотрении обращений граждан.
9. Требования к письменному обращению гражданина. 

10. Виды обращений, на которые не дается письменный ответ.
11.  Понятие общей и специальной жалобы.
Задача 1.
 Должностное лицо органа местного самоуправления не стало рассматривать несколько обращений граждан по следующим причинам:

а) доверенность на представление интересов по жалобе Рыжова не была заверена нотариально;

б) Немову, обратившемуся с предложением об улучшении работы муниципального транспорта, не исполнилось 18 лет;

в) обращение Миткова содержало грубые выражения в адрес руководителя подразделения органа местного самоуправления;

г) Смирнов указал место пребывания (санаторий, в котором он будет находиться ещё два месяца), не указав места жительства.

Определите, в каких случаях действия должностного лица юридически обоснованы?
Задание 2.
 Составьте таблицу, в которой сопоставьте порядок рассмотрения: 
а) обращений по Федеральному закону «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 

б) порядок рассмотрения запросов информации о деятельности государственных органов по Федеральному закону от 09.02.2009 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и 

в) порядок рассмотрения жалоб по главе 2.1 Федерального закона от 27.07.2010 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

В качестве критериев сравнения используйте: 

– правоотношения, на которые распространяется действие указанных законов; 

– требования к письменному обращению или запросу, 

– предусмотренные законами сроки регистрации, рассмотрения, а также все иные сроки, 

– основания отказа в рассмотрении обращения или запроса, 

– иные критерии. 

1. Проведите ролевую игру на тему «Личный приём граждан». 

Условия: 

– время игры –15 минут; 

- предварительное изучение соответствующих положений Федерального закона от 21 апреля 2006 г. (с изм. и доп.) «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ»; 

– предварительная подготовка необходимых атрибутов: информации о времени приёма, паспорта, карточки личного приёма и т.п. 

Участники: 

1. Гражданин. 2. Должностное лицо, рассматривающее обращение. 3. Помощник лица, рассматривающего обращение (факультативно). 

Сущность обращения и орган (организация), в которой осуществляется личный приём, определяется участниками игры. 

Навыки и умения, которые студенты должны приобрести в результате игры: 

– навык ведения устных формальных переговоров;

- умение обращающегося  коротко и доходчиво изложить суть вопроса; 
- способность лица, рассматривающего обращение, принять верное решение по существу поставленного вопроса; 

– навык применения на практике положений закона об обращениях. 

Критерии оценивания результатов игры: 

– соответствие процедуры рассмотрения обращения закону; 

– правильное определение вида обращения; 

– соответствие поведения участников игры правилам проведения формальных переговоров. 
Литература:

О порядке рассмотрения обращений граждан РФ: Федеральный закон от 21 апреля 2006 г. // Российская газета. 2006. 5 мая.
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( Хаманева Н.Ю. Гражданин как субъект административного права: уч. пос. / Н.Ю. Хаманева. М., 2006.
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2 занятие.  Вопросы экспресс-опроса

1. Нормативные правовые акты, регулирующие судебное  оспаривание незаконных действий государственных органов.
2. Основания судебного оспаривания незаконных действий государственных органов.

3. Срок для судебного оспаривания незаконных действий государственных органов.
4. Виды требований при судебном оспаривании незаконных действий государственных органов.

5. Способы защиты прав юридических лиц (организаций) в административно-правовых отношениях.

Задача 1. 
Начальнику горздравотдела администрации небольшого городка поступила коллективная жалоба на ненадлежащее медицинское обслуживание в стационаре городской больницы. Жалоба была подписана следующим образом: «больные палаты № 5». Юрист администрации объяснила, что, во-первых, данное обращение не является жалобой, поскольку  в федеральном законе о порядке рассмотрения обращений граждан сказано, что жалоба – это просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц, а абстрактное «ненадлежащее обслуживание» не является нарушением права, а во-вторых, анонимные жалобы вообще не подлежат рассмотрению, после чего начальник горздравотдела направил жалобу в архив.

Через 1,5 месяца начальник горздравотдела получил повестку в суд по делу об обжаловании (оспаривании) его неправомерного бездействия. Одновременно с этим он был вызван к мировому судье по делу о привлечении к административной ответственности за  нарушение порядка рассмотрения обращений граждан (ст.5.59 КоАП РФ).
Дайте юридический анализ ситуации:

1. Правомерен ли отказ в рассмотрении жалобы по мотивам, указанным юристом администрации?
2. Каким, по вашему мнению,  должно быть решение городского суда по делу об оспаривании неправомерного бездействия начальника горздравотдела?

3. Исключает ли рассмотрение в суде дела об оспаривании неправомерного бездействия начальника горздравотдела возможность привлечения его к административной ответственности за нарушение порядка рассмотрения обращений граждан (ст.5.59 КоАП РФ?

 Проведите имитационное судебное заседание по рассмотрению данной жалобы.

При решении задачи руководствуйтесь следующими актами:

· Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан: Закон РФ от 27 апреля 1993 г. (с изм. и доп.) // Ведомости … РФ. 1993. № 19.

· Гражданский процессуальный кодекс РФ: принят 20 декабря 2002 г. (с изм. и доп.) // Российская газета. 2002. 20 нояб. (ст.ст. 255, 256, 258 ГПК РФ).

· О порядке рассмотрения обращений граждан РФ: Федеральный закон от 21 апреля 2006 г. // Российская газета. 2006. 5 мая.

· Кодекс РФ об административных правонарушениях  от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 28.07.2012)  (ст.ст 5.59, 23.1 КоАП РФ) // СПС КонсультантПлюс.

Задача 2. 
Попов обратился в суд, обжалуя (оспаривая) диагноз психического заболевания, поставленный ему специалистами областной психиатрической больницы. В суде его заявление не было принято, в связи с тем, что в компетенцию суда не входит установление диагноза психического заболевания, а с жалобой ему следует обратиться в вышестоящую медицинскую инстанцию.

Дайте юридический анализ ситуации. При анализе используйте следующие акты:

( О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании: Закон РФ от 2 июля 1992 г. (с изм. и доп.) // Ведомости … РФ. 1993. № 33.

( Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан: Закон РФ от 27 апреля 1993 г. (с изм. и доп.) // Ведомости … РФ. 1993. № 19.

( Гражданский процессуальный кодекс РФ: принят 20 декабря 2002 г. (с изм. и доп.) (Главы 23 -25).// Российская газета. 2002. 20 нояб. 

Задание 3. 
   Изучите Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 28.07.2012) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», найдите и систематизируйте содержащиеся в нем способы защиты прав юридических лиц (организаций). Особое внимание обратите на ст.ст. 5,16, 18, 20, 21-24 указанного закона. 
    Сравните данные способы защиты прав организаций со способами защиты прав граждан. 

Задание 4.

Изучите ст. 31 Закона Красноярского края от 10.07.2008 N 6-1930

"О Правительстве Красноярского края и иных органах исполнительной власти Красноярского края" // Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края. 2008. N 35 (256). 
Различается ли установленный в данном законе порядок рассмотрения обращений граждан и обращений организаций? Следует ли внести изменения в данный закон в связи с постановлением  Конституционного Суда РФ от 18.07.2012 N 19-П "По делу о проверке конституционности части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" в связи с запросом Законодательного Собрания Ростовской области"?
Кейс (задание выполняется факультативно)
«О незадачливом автолюбителе»

 Попов И.И. в сентябре 2011 года обратился в суд, оспаривая заключение врачебной комиссии краевого государственного психиатрического диспансера. Попов И.И. просил признать заключение врачебной комиссии о наличии у него психического заболевания необоснованным. Как указано в его заявлении, он в июле 2011 года обратился в краевой государственный психиатрический диспансер с целью получить медицинскую справку о том, что он по состоянию психического здоровья годен к управлению транспортным средством. Комиссией из трех врачей-психиатров ему было задано три вопроса. Все три вопроса он не помнит, только один: «Чем отличается камень от кирпича?». Из трех вопросов на два он не смог дать правильный ответ, поскольку сильно волновался. Один из врачей комиссии пояснил ему, что состояние его психики является неудовлетворительным и комиссия дает отрицательное заключение о его годности к управлению транспортным средством. Оспариваемое заключение является для Попова И.И. препятствием к получению водительского удостоверения, вследствие чего он не может реализовать права пользования и владения автомобилем, приобретенным весной 2011года. 

Судья районного суда заявление Попова И.И. к своему производству не принял и вынес определение о возвращении заявления. В качестве основания для возвращения заявления суд в определении указал, что в компетенцию суда не входит установление годности лица к управлению транспортным средством по состоянию психического здоровья, поскольку судья не обладает познаниями в области психиатрии. Суд рекомендовал Попову И.И. обратиться с соответствующей жалобой в Министерство здравоохранения  Российской Федерации. 

Отказ в принятии заявления к производству районного суда был обжалован Поповым И.И. в краевой суд. 
Какое решение должен принять краевой суд?
Вправе ли Попов И.И. обжаловать заключение врачебной комиссии в административном порядке?
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