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А. СЕМИНАРСКИЕ ЗАНЯТИЯ

I. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

1.1. Введение

Целью преподавания дисциплины «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» является углубление имеющихся у студентов знаний в сфере отечественного и зарубежного административного права и формирование навыков применения теоретических знаний в практических ситуациях. Для этого в спецкурсе широко используются результаты сравнительно-правовых исследований в области административного права, что позволяет студенту увидеть разные варианты решения методом правового регулирования одной и той же социальной проблемы в разных правовых системах (прежде всего, на примере немецкого административного права); а также кейс-технология, основанная на активном введении практического материала в лекционные и семинарские занятия. Подобный подход способствует подготовке юриста высокой квалификации, включенного в европейскую и мировую правовую культуру, который в полной мере обладает профессиональными и личностными качествами, обеспечивающими ему приоритетную востребованность и устойчивую конкурентоспособность на российском и международном рынке труда и широкие возможности самореализации в наиболее значимых сферах профессиональной деятельности и общественной жизни. 
В учебном плане по дисциплине предусматривается: лекций – 30 часов, семинаров – 20 часов, а также самостоятельная работа студентов – 27 часов, в которую включены: работа с литературой и нормативными актами, подготовка к семинарам, зачёту, подготовка и проведение ролевой игры, составление процессуальных документов.
Настоящие методические указания содержат учебно-методические материалы, используемые при изучении дисциплины «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект»:

- программу семинарских занятий,
- задания и задачи по конкретным темам, ориентированные, в первую очередь, на потребности практики,
- кейсы по отдельным темам,

- указания по решению задач и кейсов,

- перечень нормативно-правовых актов и общий список рекомендуемой литературы. 
1.2. Цели и задачи курса

Семинарские занятия по курсу «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» направлены на формирование у студентов системы социальных, инструментальных, общих и специальных профессиональных компетенций юриста в сфере государственного управления.

Успешное освоение семинарского курса позволяет студенту сформировать навыки применения теоретических знаний и действующего законодательства в сфере государственного управления: 
- знание основных теоретических положений науки административного права о формах государственного управления и способах защиты субъективных публичных прав;

- знание основных положений законодательных и иных правовых актов, регулирующих формы государственного управления и способы защиты субъективных публичных прав;

- знание основных положений судебной практики, складывающейся при разрешении споров из публичных правоотношений;

- умение толковать и применять законы и другие нормативные правовые акты, регулирующие формы государственного управления и способы защиты субъективных публичных прав, обеспечивая тем самым соблюдение законодательства в деятельности государственных органов, физических и юридических лиц;

- умения и навыки правильной юридической квалификации фактов и обстоятельств, влияющих на возникновение, изменение и прекращение административных правоотношений;
- умения и навыки подготовки документов правового характера, проведения правовой экспертизы нормативных актов, подготовки юридических заключений и проведения консультаций;

- умение принимать правовые решения и совершать иные юридические действия в точном соответствии с законом;

- умение и навыки ориентирования в законодательстве и практике его применения, а также специальной литературе.
II. СОДЕРЖАНИЕ КУРСА

Тема 1. Нормативный правовой акт государственного управления (семинар – 4 часа)
План:

1. Понятие правового акта государственного управления.

2. Юридические свойства нормативного правового акта государственного управления.

3. Требования, предъявляемые к нормативным правовым актам государственного управления.

Вопросы для обсуждения

1. Признаки правового акта государственного управления

2. Внешненаправленные и внутриорганизационные правовые акты

3. Юридические свойства нормативного правового акта

4. Совместные нормативные правовые акты

5. Правовые акты государственного управления в функциональном смысле

6. Правила законности нормативных правовых актов государственного управления

7. Процедура принятия нормативного правового акта

8. Государственная регистрация нормативного правового акта

9. Антикоррупционная экспертиза нормативного правового акта

10. Опубликование нормативного правового акта

11. Вступление нормативного правового акта в силу

Задания 

1. Приказом Региональной энергетической комиссии Красноярского края для потребителей общества с ограниченной ответственностью «Аэропорт» установлены тарифы на тепловую энергию. Так, для бюджетных потребителей был установлен одноставочный тариф на горячую воду в размере 1466,16 руб. за Гкал. Согласно приказу, тариф начинает действовать со дня вступления приказа в законную силу, а именно, через десять дней после его официального опубликования Ведомостях высших органов государственной власти Красноярского края. 
Определите, является ли акт нормативным? Каковы особенности процедуры принятия актов Региональной энергетической комиссией Красноярского края? 

При исследовании вышеуказанных вопросов необходимо изучить следующие нормативные правовые акты: Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», постановление Правительства РФ от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации», Положение о Региональной энергетической комиссии Красноярского края, утв., постановлением Правительства Красноярского края от 08.12.2008 № 216-п, а также актуальную арбитражную практику об оспаривании решений об установлении тарифов. 
2. Приказом Министерства транспорта и связи Красноярского края от 19 марта 2009 г. № 3/29 утверждена Инструкция по делопроизводству Министерства транспорта и связи Красноярского края. Согласно тексту приказа, приказ вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования. Приказ опубликован в Ведомостях высших органов государственной власти Красноярского края. Инструкция по делопроизводству устанавливает систему документирования и организации работы с документами в министерстве транспорта и связи Красноярского края (далее - Министерство) в процессе осуществления функций управления и определяет основные правила подготовки, оформления, прохождения и контроля за исполнением документов несекретного характера.

Проанализируйте положения Инструкции и определите, является ли приказ нормативным правовым актом? Является ли Инструкция внешненаправленным либо внутриорганизационным актом? В каких формах принимаются внутриорганизационные акты? 
3. Подготовьте в письменном виде заключение антикоррупционной экспертизы предложенного нормативного правового акта органа исполнительной власти. 

Литература: 52, 71, 77, 81, 82, 94, 98, 102, 113, 139, 147, 153, 156, 158, 183, 185, 193, 195.
Тема 2. Индивидуальный правовой акт государственного управления (семинар – 4 часа)

План 

1. Юридические свойства индивидуального правового акта. Смешанный индивидуальный правовой акт.

2. Виды индивидуальных правовых актов по форме. Электронный индивидуальный правовой акт. Действие (бездействие).

3. Требования, предъявляемые к индивидуальным правовым актам. Последствия их несоблюдения (дефектный индивидуально-правовой акт).

Вопросы для обсуждения

1. Юридические свойства индивидуальных правовых актов государственного управления
2. Юридические свойства смешанных правовых актов государственного управления

3. Юридические свойства общих распоряжений

4. Электронная форма индивидуального правового акта

5. Индивидуальные акты, распространяющие свое действие на третьих лиц

6. Благоприятствующие и обременяющие индивидуальные правовые акты государственного управления

7. Правила законности индивидуальных правовых актов государственного управления

8. Процедура принятия индивидуального правового акта

9. Доведение до сведения заинтересованных лиц индивидуального правового акта

10. Вступление индивидуального правового акта в силу

11. Понятие и виды дефектности индивидуального правового акта

12. Виды дефектов индивидуального правового акта

Кейс
2 августа 2010 года ООО «А» приняло участие в аукционе на получение права пользования недрами в целях добычи угля на месторождении «Бурлак» в Кедровом районе. Победителем аукциона аукционная комиссия органа исполнительной власти в области недр признала ООО «Б», что позволило ООО «Б» получить лицензию на право пользования недрами на данном месторождении. ООО «А» посчитало, что решение аукционной комиссии, которым ООО «Б» был объявлен победителем, а также решение органа исполнительной власти о предоставлении ООО «Б» лицензии на основании решения аукционной комиссии, нарушает права общества. ООО «А» обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконным решения аукционной комиссии и лицензии. В обоснование своих доводов ООО «А» сослался на ряд обстоятельств: ООО «Б» не обладает правами на земельный участок, на котором находится месторождение, границы этого земельного участка не определены в лицензии. Земельный участок, на территории которого расположено месторождение, имеет наложения с земельным участком, находящимся в аренде у ООО «А» с 2005 года. В свою очередь ООО «Б» ссылался на то, что муниципальное образование, на территории которого находится месторождение, согласовало данный земельный участок под добычу угля, о чем издано соответствующее постановление. 

Какое решение должен принять суд? 

При решении кейса необходимо руководствоваться Земельным кодексом РФ, Законом РФ от 21.02.1992 года № 2395-1 «О недрах», Арбитражным процессуальным кодексом РФ, а также иными нормативными правовыми актами, регулирующими спорные правоотношения.

Задания 

1. Руководитель территориального органа внутренних дел на основании ст. 16 Федерального закона «О полиции» принял решение об оцеплении (блокировании) участка площадь Мира г. № при проведении мероприятий по пресечению массовых беспорядков. Указанное решение было доведено до сведения населения путем оглашения по местному радио и телевидению. Определите юридические свойства данного акта. Какова процедура принятия данного акта? 
2. Постановлением Правительства Красноярского края создана Краевая комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. Одновременно утвержден персональный состав данной Комиссии, а также Положение. Согласно Положению комиссия является координационным органом в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности. В Положении определены задачи, функции и полномочия Комиссии.
Определите юридические свойства данного акта. 
Литература: 5, 6, 34, 71, 95, 96, 98, 102, 103, 104, 105, 106, 109, 111, 113, 116, 122, 133, 135, 141, 142, 146, 153, 176, 183, 192, 205, 214.
Тема 3. Нетипичные формы государственного управления (семинар – 2 часа)
План:

1. Административный договор.

2. Подразумеваемые решения органов исполнительной власти. 

3. Неформальные административные действия.
4. Частноправовые формы реализации публичных функций.

Задания
1. МЧС России и Правительство Красноярского края заключили соглашение о передаче друг другу осуществления части своих полномочий в решении вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий… Соглашение зарегистрировано в Правительстве Красноярского края 04 мая 2011 года № 38. В соответствии со ст. 2 соглашения Правительство края передало МЧС России ряд полномочий, в том числе, осуществление поиска и спасания людей на водных объектах, расположенных на территории Красноярского края. При этом Правительство края обеспечивает в установленном законодательством порядке финансовыми и материально-техническими средствами осуществление части полномочий, передаваемых МЧС России. Однако Правительство края вправе осуществлять нормативное правовое регулирование отношений, связанных с реализацией передаваемых Правительством Красноярского края полномочий, а также контролировать осуществление МЧС России части переданных полномочий Правительства Красноярского края. 
Проанализируйте указанное соглашение. Какова процедура принятия подобных соглашений и последствия ее несоблюдения? Является ли данное соглашение административным договором? Если да, определите вид административного договора (координационный или субординационный). 

В каком порядке и кем может быть оспорено данное соглашение?

При анализе данного соглашения необходимо изучить Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
2. Организация агропромышленного комплекса Красноярского края (далее - Организация) и Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края заключили договор о предоставлении государственной поддержки организациям агропромышленного комплекса края. Согласно договору Организации предоставляется государственная поддержка в форме субсидии на возмещение части затрат связанных с реализацией произведенных пищевых продуктов в организации торговли края. Организация обязана возвратить в краевой бюджет субсидию в случае нарушения условий их предоставления.

Проанализируйте указанный договор. Какова процедура принятия данного договора и последствия ее несоблюдения? Является ли данный договор административным договором? Если да, определите вид административного договора (координационный или субординационный). 

В каком порядке и кем может быть оспорен данный договор?

При анализе договора необходимо изучить Закон Красноярского края от 09.06.2011 № 12-5922 «О дополнительных мерах государственной поддержки агропромышленного комплекса края», постановление Правительства Красноярского края от 21 июля 2011 г. № 436-п «Об утверждении порядка заключения и типовой формы договора о предоставлении государственной поддержки организациям агропромышленного комплекса края». 
3. На совещании, проводимом в органе исполнительной власти, с участием служащих данного органа, а также хозяйствующего субъекта, было принято решение о необходимости реструктуризации задолженности хозяйствующего субъекта перед бюджетом по договорам бюджетного кредитования, поскольку инвестиционный проект, на который предоставлялись денежные средства, в связи с финансовым кризисом, не удается реализовать в предусмотренные сроки. Принятое на совещании решение оформляется протоколом, который подписан председательствующим на заседании руководителем этого органа и секретарем совещания. 
Определите правовую природу данного решения, оформленного в виде протокола, и его правовые последствия.
Литература: 5, 6, 7, 9, 11, 16, 17, 19, 22, 29, 33, 37, 42, 46, 55, 60, 61, 62, 93, 83, 98, 107, 110, 114, 120, 128, 134, 140, 145, 148, 151, 159, 160, 170, 180, 183, 190.
Тема 4. Судебный порядок защиты субъективного публичного права (семинар – 10 часов)  

План
1. Характеристика особенностей производства по делам, вытекающим из публичных правоотношений.
2. Особенности судебного порядка оспаривания нормативных правовых актов.

3. Особенности судебного порядка оспаривания индивидуальных правовых актов.


Вопросы
1. Обязательный досудебный порядок обжалования правовых актов государственного управления

2. Подведомственность дел об оспаривании нормативных правовых актов

3. Подсудность дел об оспаривании нормативных правовых актов
4. Особенности рассмотрения дел об оспаривании нормативных правовых актов (распределение бремени доказывания, сроки рассмотрения и т.д.)
Задачи

Саморегулируемая организация А., объединяющая субъектов, осуществляющих строительную деятельность, приняла решение об исключении ООО «Б» из состава саморегулируемой организации в связи с нарушением стандартов строительной деятельности, установленной для членов данной саморегулируемой организации.

Каковы правовые последствия такого решения для ООО «Б»? Определите способы защиты права ООО «Б». 

Посещение судебного заседания в рамках производства по делам, возникающим из административных правоотношений (по согласованию с Арбитражным судом Красноярского края).
Ролевая игра 

Сценарий

Участники игры:

1. Судя (три)

2. Помощник судьи (один)

3. Секретарь судьи (один) 
4. Заявитель (ООО) в лице руководителя (один)
5. Адвокат заявителя (ООО) (два)

6. Представительный орган местного самоуправления в лице представителя (три)
7. Прокурор (один)
Фабула дела

ООО «Сельская глубинка» (далее - ООО) является арендатором земли, находящейся в собственности Муниципального образования «Рябининский район Красноярского края» (далее – МО). 05 января 2006 года между МО и ООО был заключен договор аренды, по которому МО предоставило, а ООО приняло в аренду участок из земель сельскохозяйственного назначения. Первоначально в договоре аренды был предусмотрен размер арендной платы 2964 руб. в год. При этом договор аренды предусматривает возможность МО в одностороннем порядке изменять размер арендной платы в случае изменения методики расчета арендной платы или внесения изменений в действующую (введение коэффициентов к ставкам арендной платы, установление базовых ставок арендной платы и т.д.), обусловленных правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, органа местного самоуправления с уведомлением ООО. 

Решениями районного Совета депутатов МО ежегодно размер арендной платы незначительно менялся. Так, к 2010 году размер арендной платы в год составил 3964 руб. 

25 декабря 2010 года районный Совет депутатов МО принимает решение № 227 «Об установлении коэффициентов К1, К2 при расчете годовой суммы арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и за земли, находящиеся в муниципальной собственности, расположенные на территории района, в 2011 году», которое опубликовано в Вестнике МО «Рябининский район» 27.12.2010. В соответствие с решением для земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства, предоставленных юридическим лицам Коэффициент К1 установлен в размере 0,003, Коэффициент К2 установлен в размере 200. Среди всех категорий земельных участков и арендаторов, предусмотренных данным решением, для категории, к которой относится земельный участок, предоставленный ООО по договору аренды  от 04.12.2003, Коэффициент К2 установлен в наивысшем размере; для лиц, которые осуществляют предпринимательскую деятельность на земельных участках, предоставленных для других целей, а для также для земельных участков сельскохозяйственного назначения, предоставленных другим субъектам, кроме юридических лиц, он несоизмеримо ниже. Так, для физических лиц, зарегистрированных на территории района – 0,15, физических лиц, не зарегистрированных на территории района – 0,30, индивидуальных предпринимателей – 1,0. 

В результате вступления в силу указанного решения, размер арендной платы по договору аренды 05 января 2006 года составил свыше 600 000 руб., о чем ООО было уведомлено Администрацией МО. Подобное повышение размера арендной платы поставило под вопрос рентабельность сельскохозяйственной деятельности ООО и послужило основанием для обращения в суд. 

Задание 


В рамках ролевой игры необходимо подготовить все процессуальные документы (основные: заявление об оспаривании нормативного правового акта, отзыв на заявление об оспаривании нормативного правового акта, заключение прокурора) и провести в игровой форме судебное заседание по рассмотрению дела об оспаривании нормативного правового акта. 

Основные нормативные акты, необходимые для подготовки:

1. АПК РФ

2. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»

3. Земельный кодекс РФ

4. ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ»

5. Закон Красноярского края «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае»
При подготовке документов необходимо опираться на существующую судебную практику (КС РФ, разъяснения ВАС РФ, судебные акты по конкретным делам). 

Литература: 3, 4, 28, 35, 50, 51, 53, 59, 64, 68, 75, 90, 91, 112, 118, 119, 126, 127, 129, 137, 138, 144, 149, 150, 163, 164, 165, 166, 168, 174, 179, 187, 194, 200, 202, 204.
III. ФОРМЫ КОНТРОЛЯ

К формам текущего контроля по дисциплине относятся самостоятельные работы на семинарских занятиях, а также проверка выполнения письменных (в том числе домашних) заданий и решений задач.

Формой итогового контроля выступает зачёт, который выполняется в письменной форме на компьютере с использованием правовых баз данных.

Продолжительность зачета – два академических часа. 

Пример контрольного задания для выполнения на зачете.

Определите юридические свойства приказа Агентства транспорта, связи, дорожного хозяйства Администрации Красноярского края от 14 марта 2008 г. № 09/07, ссылаясь на текст этого акта. Установите, к какому из видов правовых актов государственного управления относится анализируемый приказ. Содержит ли данный приказ коррупциогенные факторы? При наличии коррупциогенных факторов определите способы их устранения. Является ли наличие коррупциогенных факторов основанием для признания акта недействительным? 
Максимальное количество баллов – 100. 

Критерии оценивания

84-100 (5 – отлично) – правильный и исчерпывающий ответ, содержащий аргументированный анализ всех проблем, поставленных в задаче

67-83 (4 – хорошо) – правильный, но не полный ответ, содержащий аргументированный анализ основной части проблем, поставленных в задаче

50-66 (3 – удовлетворительно) – правильный ответ, без достаточной аргументации выводов либо с содержанием ошибочной аргументации 

0-49 (2 – неудовлетворительно) – ошибочное решение задачи 

IV. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КУРСА
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4.2. Рекомендуемые программные средства и компьютерные системы обучения и контроля знаний студентов

Подготовка к семинарам предполагает изучение нормативных актов Российской Федерации и Красноярского края, а также составление различных документов, потому студентам целесообразно пользоваться справочно-правовыми системами («Консультант - Плюс», в т.ч. «Деловые бумаги», «Гарант» и др.), имеющимися в компьютерном классе.
4.3. Перечень сайтов 

Высшие органы государственной власти РФ

1. Президент Российской Федерации 

http://president.kremlin.ru/ 

2. Правительство Российской Федерации 

http://www.government.ru/government/ 

3. Государственная Дума 

http://www.duma.gov.ru/ 

Федеральные органы исполнительной власти 

4. Министерство внутренних дел Российской Федерации 

http://www.mvdinform.ru
5. Министерство юстиции Российской Федерации 

http://www.minjust.ru
6. Федеральная служба безопасности Российской Федерации 

http://www.fsb.ru/
http://www.fsb.gov.ru/
7. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

http://www.rospotrebnadzor.ru
8. Федеральное агентство по образованию

http://www.ed.gov.ru
9. Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации
http://www.economy.gov.ru
10. Федеральная антимонопольная служба

http://www.fas.gov.ru/
11. Федеральная налоговая служба
http://www.nalog.ru/ 

Судебная власть 

12. Конституционный суд Российской Федерации

http://www.ksrf.ru/ 

13. Верховный Суд Российской Федерации 

http://www.supcourt.ru/ 

14. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации 

http://www.arbitr.ru/
Сайты по проблемам административной реформы 

15. Административная реформа

http://ar.economy.gov.ru/methodics,pub_id=29187
Правовые базы 

16. Гарант 

http://www.garant.ru/
17. Кодекс

http://www.kodeks.ru/
18. Консультант плюс

http://www.consultant.ru/
19. Референт

http://www.referent.ru/
20. Система

http://www.systema.ru/
21. ЮСИС

http://www.intralex.ru/
Газеты и журналы 

22. Российская газета

http://www.rg.ru/  

23. Журнал Российского права

http://lawlist.narod.ru/library/magazine/magazine_russian_pravo/
Возможность заказа электронных копий книг 

24. Студенческая электронная библиотека

http://lib.ua-ru.net/
25. Юридическая научная библиотека издательства «Спарк»

http://www.lawlibrary.ru
Другие полезные сайты широкой тематики 

26. Юридическая Россия

http://law.edu.ru
27. Официальная Россия

http://www.gov.ru/
Электронная Россия

http://government.e-rus.ru 

28. Центр стратегических разработок

http://www.csr.ru/
4.4. Примерный перечень тем для написания курсовых и дипломных работ

1. Влияние международных норм и принципов на развитие административного права России.
2. Решения Европейского суда по правам человека как источник административного права России.

3. Правовые акты государственного управления, принимаемые органами исполнительной власти в функциональном смысле.
4. Правовые акты государственного управления, принимаемые должностными лицами 
5. Понятие и пределы административного усмотрения при принятии правовых актов государственного управления.
6. Электронная форма правовых актов государственного управления.

7. Благоприятствующие и обременяющие индивидуальные правовые акты государственного управления.

8. Действие (бездействие) как разновидность правового акта государственного управления.
9. Требования, предъявляемые к правовым актам государственного управления.

10. Дефектные правовые акты государственного управления.

11. Отмена и изменение индивидуальных правовых актов государственного управления
12. Отмена и изменения нормативных правовых актов государственного управления.

13. Нарушение процедуры принятия правового акта государственного управления как основание для признания акта незаконным.

14. Правовая природа актов органов местного самоуправления, принимаемых при реализации переданных отдельных государственных властных полномочий.

15. Координационный административный договор.

16. Субординационный административный договор.

17. Досудебный порядок обжалования актов государственного управления.

16. Обжалование нормативных правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
17. Ответственность государства за вред, причиненный в результате издания органом исполнительной власти (должностным лицом) незаконного правового акта государственного управления.
4.5. Общие указания по решению задач и кейсов

По курсу «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» основной формой работы студентов является решение задач (кейсов). Задача (кейс) содержит описание реальных и вымышленных обстоятельств, включающих комплекс правовых вопросов. Кейсы имеют много решений и множество альтернативных путей, приводящих к нему. Условия кейса необходимо читать внимательно. Каждое предложение в кейсе может иметь значение для его правильного решения. На первом этапе студент среди всех изложенных в задаче обстоятельств должен выявить проблемы, имеющие юридическое значение. При этом от студента требуется точное исследование обстоятельств, изложенных в кейсе, без отступления от текста задачи. На втором этапе – предложить подробное мотивированное решение каждой выявленной проблемы на основе доктрины, действующего законодательства и судебной практики.

Обучение с помощью кейсов помогает студентам приобрести широкий набор профессиональных навыков. Во-первых, решение задач, с одной стороны, позволяет освоить методику юридической работы с конкретными административно-правовыми делами, с другой стороны, закрепить полученные на лекциях и при самостоятельной подготовке знания теоретических положений, действующего законодательства, судебной практики по административному праву. Решение кейсов направлено на формирование навыков письменного юридического анализа и устного выступления с выработанной позицией по конкретному делу.
Для решения кейсов по административному праву студенту, в зависимости от темы семинарского занятия и объема изученного на лекциях и семинарских занятиях, необходимо знать:

- материальные и процессуальные нормы, регулирующие спорные правоотношения; 
- способы разрешения правовых коллизий (соотношение общей и специальной нормы права и т.д.);

- структуру нормы права и особенности структуры нормы административного права;

- способы толкования норм права (грамматическое, системное и т.д.);

- правила восполнения пробелов в правовом регулировании (аналогия закона, аналогия права);

- правила цитирования нормативных правовых актов, разъяснений высших судов.

Все кейсы решаются в письменном виде согласно структуре решения, предложенной преподавателем или выработанной студентом самостоятельно.
Структура решения кейса. Кейсы необходимо решать таким образом, чтобы решение имело внутреннюю структуру и логику изложения материала. С одной стороны, это позволит выработать определенные алгоритмы работы с юридическими делами, с другой стороны, получить системные знания по отдельным институтам административного права.

Традиционная структура решения кейса может состоять из двух частей: процессуальной и материальной. В процессуальной части решения анализируются процессуальные вопросы, если такие проблемы содержатся в кейсе. Например, надлежащее ли лицо обратилось в суд с заявлением о признании незаконными действий должностного лица органа исполнительной власти, не пропущен ли срок на обращение в суд за защитой нарушенного права. В материальной части решения исследуются вопросы материального права. Например, вопрос о соответствии акта государственного управления установленным требованиям.

В том случае, если кейс не содержит процессуальных вопросов, структура решения кейса может строиться по каждому лицу, указанному в задаче. Например, в первой части решения студент анализирует права и обязанности гражданина, во второй части решения анализируются права и обязанности организации государственного органа. Количество частей в структуре решения кейса зависит от количества действующих лиц. 

Главное правило при построении структуры решения состоит в том, что в большинстве случаев структура решения задачи предопределяется нормами действующего законодательства.

Для иллюстрации работы с кейсами в настоящих методических указаниях приводится пример структуры решения кейсов, где ключевым моментом является вопрос о законности правового акта государственного управления. Общее правило заключается в том, что при решении конкретного кейса нельзя слепо руководствоваться предложенной структурой. Необходимо проверять только те пункты, которые имеют значение для конкретных обстоятельств дела, изложенных в кейсе. Другими словами, структура решения кейса должна быть адаптирована к конкретным условиям, изложенным в кейсе.

В каждом случае, преподаватель, рассчитывает получить в качестве вывода аргументированное мнение студента о том, какое решение в данной ситуации примет правоприменитель (суд, орган исполнительной власти). 
Структура решения кейса (недействительность правового акта государственного управления)

I. Процессуальная часть решения: проверка допустимости заявления(
1. Вид судопроизводства (подлежит ли дело рассмотрению в рамках административного судопроизводства).

a) правовая природа спора (необходимо определить, к какому виду публичного права относится спор – конституционное, административное, уголовное; для этого необходимо проанализировать, какими нормами права стороны аргументируют свои требования);

б) подведомственность и подсудность (какому из судов, рассматривающих публично-правовые споры, подведомственно и подсудно рассмотрение спора и на основании каких процессуальных норм);

2. Предмет заявления (заявитель должен требовать признание акта государственного управления недействительным/недействующим). 

3. Субъективное право на обжалование – заинтересованность (обоснование возможности нарушения субъективных публичных прав заявителя вследствие издания оспариваемого акта государственного управления. Возможное нарушение субъективного публичного права имеет место тогда, когда заявитель, например, является адресатом оспариваемого акта, на заявителя возложены обязанности, он незаконно привлечен к ответственности.). 

4. Процессуальная правосубъектность (обладает ли заявитель процесссуальной право- и дееспособностью). 

5. Соответствие заявления формальным требованиям

а) письменная форма;

б) соблюдение требований, предъявляемых к содержанию заявления;

в) соблюдение досудебного порядка урегулирования спора;

г) сроки обращения в суд. 

6. Соблюдение установленных сроков на обжалование правового акта государственного управления.

7. Вывод 
II. Материальная часть решения: проверка обоснованности заявления

Заявитель и ответчик являются надлежащими, оспариваемый акт государственного управления не соответствует закону и нарушает права заявителя – в таком случае заявление признается обоснованным

1. Проверка являются ли заявитель и ответчик надлежащими

2. Законность акта государственного управления
а) Формальная законность

- предметная и территориальная подведомственность издания акта (издан ли акт государственного управления в пределах компетенции административного органа, должностного лица);

- соблюдение требований к форме акта государственного управления;

- соблюдение процедуры издания акта государственного управления;

- наличие в акте указания на правовое основание для его издания;

- обнародование акта государственного управления (был ли акт доведен до сведения заинтересованных лиц).

б) Материальная законность

- правовое основание для издания административного акта (проверяем, является ли указанное в акте правовое основание надлежащим правовым основанием);

- формальная и материальная законность правового основания для издания административного акта (является ли законным основание, послужившее для издания акта)

- соответствие акта государственного управления правовому основанию

( выполнение предпосылок, установленных в законе;

( правильный адресат акта государственного управления;

( соблюдение принципа соразмерности;

( при наличии у административного органа усмотрения, проверка правильности реализации усмотрения.

3. Вывод
III. Общий вывод
Б. САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА СТУДЕНТОВ
1. Цели и задачи самостоятельной работы студентов

Согласно учебному плану специальность 0305-1.65 Юриспруденция специализация 030501.65.00.81 Международное и иностранное право дисциплина «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» осваивается студентами в течение 77 часов. Часть этого времени (50 часов) отводится на аудиторные формы работы (лекционные и семинарские занятия, другие виды аудиторных занятий), которые проводятся при непосредственном участии преподавателя. Вторая часть часов (27 часов) отводится для самостоятельной, или внеаудиторной, работы студентов.

Под самостоятельной работой студентов понимается планируемая учебная, учебно-исследовательская, а также научно-исследовательская работа студентов, которая выполняется во внеаудиторное время по инициативе студента или по заданию и при методическом руководстве преподавателя, но без его непосредственного участия. 
Целью самостоятельной работы студентов по дисциплине «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» является формирование профессиональной компетентности будущего юриста.

Задачи самостоятельной работы студентов:

- овладение теоретическими (фундаментальными, догматическими) знаниями о формах государственного управления, способах защиты субъективных публичных прав и соответствующего правового регулирования;

- овладение профессиональными умениями и формирование навыков юридической деятельности;

- формирование опыта собственной поисковой, творческой, научно-исследовательской деятельности.

Самостоятельная работа студентов способствует развитию ответственности и организованности, творческого подхода к решению проблем учебного и профессионального (в том числе научного) уровня.
2. Виды самостоятельной работы студентов

Основными видами самостоятельной учебной деятельности студентов высшего учебного заведения являются: 

1) предварительная подготовка к аудиторным занятиям, в том числе и к тем, на которых будет изучаться новый, незнакомый материал. Такая подготовка предполагает изучение учебной программы, установление связи с ранее полученными знаниями, выделение наиболее значимых и актуальных проблем, на изучении которых следует обратить особое внимание и др.; 

2) самостоятельная работа при прослушивании лекций, осмысление учебной информации, сообщаемой преподавателем, ее обобщение и краткая запись, а также своевременная доработка конспектов лекций; 

3) подбор, изучение, анализ и при необходимости – конспектирование рекомендованных источников по учебной дисциплине; 

4) выяснение наиболее сложных, непонятных вопросов и их уточнение во время консультаций; 

5) подготовка к контрольным занятиям и зачету; 

6) выполнение специальных учебных заданий, предусмотренных учебной программой; 

7) написание рефератов, контрольных, работ и их защита;
8) выполнение собственных научных исследований, участие в научных исследованиях, проводимых в масштабе кафедры, факультета, института и университета в целом;
9) систематическое изучение периодической печати, научных монографий, поиск и анализ дополнительной информации по учебной дисциплине.

На самостоятельную работу студентов, обучающихся по специальности «Юриспруденция», по дисциплине «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» отводится 27 академических часов. 

Все виды самостоятельной работы по дисциплине могут быть разделены на основные и дополнительные. Основные виды самостоятельной работы выполняются в обязательном порядке с последующим контролем результатов преподавателем, который проводит семинарские занятия в студенческой группе. Дополнительные виды самостоятельной работы выполняются по выбору студента и сопровождаются контролем результатов преподавателем, который является научным руководителем студента. Дополнительные виды самостоятельной работы по дисциплине рекомендуются тем студентам, которые наиболее заинтересованы в изучении публичного права и сферы государственного управления, а также студентам, планирующим в последующем выбрать государственно-правовую специализацию в юридическом образовании.

К основным (обязательным) видам самостоятельной работы студентов при изучении дисциплины относится: 

а) самостоятельное изучение теоретического материала, 

б) решение задач (кейсов) к семинарским занятиям, 

в) выполнение письменных заданий к семинарским занятиям, 

г) подготовка ролевой игры (предполагается одна ролевая игра по теме «Оспаривание нормативного правового акта (индивидуального правового акта) в судебном порядке»;

д) посещение судебных заседаний (при наличии согласований с соответствующим судом). 

Дополнительными видами самостоятельной работы являются:

а) подготовка докладов и сообщений для выступления на семинарах;

б) участие в ежегодной научной студенческой конференции, которая проводится в апреле или мае каждого года;

Данные виды самостоятельной работы не являются обязательными при изучении дисциплины и выполняются студентами по собственной инициативе с предварительным согласованием с преподавателем.

3. Оценка самостоятельной работы студентов

Отдельной составляющей в итоговой оценке по предмету «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» оценка самостоятельной работы не является. 

Вместе с тем оценка самостоятельной работы всё же имеет непосредственное отношение к итоговой оценке по дисциплине. 

Во-первых, оценка самостоятельной работы включается в оценку такой формы промежуточного контроля, как оценка текущей работы на семинарских занятиях. 

Во-вторых, так как самостоятельная работа по предмету поощряется, преподаватель может использовать (и, как правило, использует) оценку самостоятельной работы в качестве поощрительной составляющей на зачете. 

В спорных ситуациях оценка самостоятельной работы может разрешить ситуацию в пользу студента.

Независимо от вида самостоятельной работы, критериями оценки самостоятельной работы могут считаться:

а) умение проводить анализ (в том числе, умение отделить правовую проблему от правовых условий жизненной ситуации);

б) умение выделить главное (в том числе, умение ранжировать проблемы);

в) самостоятельность в поиске и изучении источников, т.е. способность обобщать материал не только из лекций, но и из разных прочитанных и изученных источников и из жизни;

г) умение использовать свои собственные примеры и наблюдения для иллюстрации излагаемых положений дисциплины, оригинальные пути их практического применения;

д) положительное собственное отношение, заинтересованность в предмете;

е) умение показать место данного вопроса в общей структуре курса, его связь с другими вопросами дисциплины;

ж) умение применять свои знания для ответа на вопросы.
4. Самостоятельное изучение теоретического курса

Самостоятельное изучение теоретического материала предусмотрено на всём протяжении курса. Такая работа сопровождает лекционные и семинарские занятия, промежуточный и итоговый контроль, и в то же время является отдельным видом самостоятельной работы студента. 

Источниками для самостоятельного изучения теоретического курса дисциплины выступают:

- учебники по предмету;

- курсы лекций по предмету;

- учебные пособия по отдельным темам;

- научные статьи в периодической юридической печати и рекомендованных сборниках;

- научные монографии.

Умение студентов быстро и правильно подобрать литературу, необходимую для выполнения учебных заданий и научной работы, является залогом успешного обучения. Самостоятельный подбор литературы осуществляется при подготовке к семинарским, практическим занятиям, при написании контрольных работ, научных рефератов.

Статьи по дисциплине преимущественно размещаются в следующих журналах:

1. Административное и муниципальное право

2. Административное право и процесс

3. Арбитражный и гражданский процесс

4. Вестник Воронежского государственного университета. Серия: Право 

5. Вестник Московского университета. Серия 11. Право 

6. Вестник Санкт-Петербургского университета. Серия 14. Право

7. Вопросы экономики и права
8. Государство и право;
9. Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения
10. Журнал российского права;

11. Журнал Сибирского федерального университета. Гуманитарные науки Journal of Siberian Federal University. Humanities & social sciences
12. Законы России: опыт, анализ, практика

13. Известия высших учебных заведений. Правоведение
14. Конституционное и муниципальное право

15. Право и политика

16. Право. Журнал высшей школы экономики
17. Публичное и частное право

18. Российский юридический журнал

19. Труды Института государства и права РАН 
20. Хозяйство и право
21. Lex Russia (Труды МГЮА).

Разрешение теоретических вопросов в судебной практике отражается в публикациях, например, «Вестника Высшего арбитражного суда РФ», «Бюллетень Верховного Суда РФ», «Бюллетень Европейского Суда по правам человека».

Многие печатные публикации размещаются в справочных правовых системах «Консультант плюс», «Гарант». Причём некоторые публикации готовятся специально для справочных правовых систем.

5. Подготовка к ролевым играм

В учебном плане предусмотрено проведение ролевой имитационной игры. 

Игровой момент при проведении подобных занятий не исключает, а напротив, предполагает серьёзное отношение к процессу подготовки игры. 

Обязательным требованием при подготовке ролевой игры является тщательное изучение нормативных правовых актов, и в отдельных случаях – судебной практики, всеми участниками. Ключевые вопросы по применению законодательства должны обсуждаться предварительно, до начала ролевой игры.

Подготовка любой ролевой игры должна начинаться с определения фабулы дела. После этого необходимо распределить роли участников и, следовательно, персональные задания по подготовке проведения ролевой игры. Например, задача судьи состоит в вынесении решения, данный документ должен готовиться тем студентом, который выполняет в игре роль судьи.

Те студенты, которые не получили отдельной роли в имитационной игре, выступают в качестве зрителей-экспертов, и дают собственное заключение (в произвольной форме, если иное не задано) о соблюдении действующего законодательства по итогам ролевой игры.

6. Иные формы самостоятельной работы

К иным формам самостоятельной работы студентов относятся: подготовка сообщений, докладов, выступлений на «круглых столах», конференциях, анализ законов и законопроектов, судебной практики и т.д. Поощряются любые формы научных исследований студентов по административному праву.

Если преподаватель поручил студенту подготовить к семинару доклад, сообщение или иное выступление, то самостоятельная работа по их написанию может проходить в следующей последовательности. 

1. Нужно проконсультироваться у преподавателя по содержанию предстоящего доклада (выступления), списку литературы, которую лучше использовать для их подготовки. Подобрать рекомендованную литературу.
2. Необходимо изучить литературу, сгруппировать материал и составить подробный план доклада (выступления).
3. Следует написать полный текст доклада (выступления). Для того чтобы доклад получился интересным и имел успех, в нем следует учесть:
а) теоретическое содержание рассматриваемых вопросов и их связь с практикой профессиональной деятельности;
б) логику и аргументы высказываемых суждений и предложений, их остроту и актуальность;
в) конкретные примеры из сферы профессиональной или учебной деятельности;

г) обобщающие выводы по всему содержанию сделанного доклада с выходом на будущую профессию.

Для выступления с докладом студенту отводится 10 – 12 минут, поэтому все содержание доклада должно быть не более 7-10 страниц рукописного текста. Для выступления с сообщением обычно отводится 5-7 минут. Соблюдение регламента времени является обязательным условием.
4. Студенту рекомендуется продумать методику чтения доклада. Лучше если студент будет свободно владеть материалом и излагать доклад доходчивым разговорным языком, поддерживать контакт с аудиторией. При возможности следует применять технические средства, наглядные пособия (например, подготовить доклад с презентацией или раздаточным материалом), использовать яркие примеры. 

5. Важно потренироваться в чтении доклада. Если есть возможность, то записать свое выступление на видео- или аудионоситель. Просмотр, прослушивание сделанной записи позволят увидеть и устранить недостатки: неправильное произношение слов, несоответствующий темп речи, ошибки в ударении, неинтересные или непонятные места, продолжительность доклада и т.п. 
Необходимо отметить, что формат «круглых столов» и конференций предполагает обсуждение актуальных вопросов в диалоге. Выступления на таких мероприятиях не являются участием в соревновании или конкурсе. Поэтому, с одной стороны, не предполагают жёсткой конкуренции участников и последующей раздачи призовых мест, с другой стороны, требуют внимательного отношения и участия к каждому докладу. Цель «круглого стола» или конференции считается достигнутой в том случае, если, во-первых, каждый из участников получит возможность высказаться по проблеме, и, во-вторых, сложилось общее понимание или несколько обоснованных подходов к рассматриваемому вопросу.
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