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Erster Teil: Einfihrung

Kapitel 1: Grundlagen

§ 1 Staat und Verfassung

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 1 1.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 4.

|. Der Begriff des Staates

Nach der ,Drei-Elemente-LehreGgorg Jellinek wird die Staatlichkeit eines
politischen Gemeinwesens durch drei Elemente kioinesti:
0 Staatsgebiet: = dreidimensionaler Raum auf einegegtienzten Teil
der Erdoberflache,
o Staatsvolk: = Gesamtheit der Staatsangehdrigen,
o0 Staatsgewalt: = unabgeleitete Herrschaftsmacht Skeatsgebiet und
Staatsvolk.

Il. Begriff der Verfassung

Die meisten Staaten haben eine geschriebene Veniassin der
Bundesrepublik Deutschland gibt es 17 geschrieb€egassungen: das
Grundgesetz vom 23.5.1949 als Bundesverfassunglignferfassungen der
16 Lander.

Die Verfassung ,im materiellen Sinne“ ist die rdudhite Grundordnung des
Staates, d.h. die Gesamtheit aller (d.h. nichtdeurnn der Verfassungsurkunde
enthaltenen) Regeln Uber die Leitung des Staates, die Bildung und den
Aufgabenkreis der obersten Staatsorgane, usw.

Die Verfassung ,im formellen Sinne* ist ein besorede Gesetz (die
Verfassungsurkunde), das die StaatsorganisatioB. (Staatsstrukturen,
Funktionen der Staatsgewalt, oberste Staatsorgame)das grundséatzliche
Verhéltnis des Blrgers zum Staat (z.B. Grundrechégklt. Die formelle
Verfassung wird von der verfassungsgebenden GévglltPraambel, Art. 1 11,
146 GG) erlassen und hat eine erhthte Bestandgfesti(vgl. Art. 79 GG)
sowie einen besonderen Rang (vgl. Art. 1 1ll, 203G).

8 2 Begriff des Verfassungsrechts

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 1.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 3.

|. System des 6ffentlichen Rechts

Zum o6ffentlichen Recht zahlen das Vélkerrecht, Basoparecht, das
Verfassungsrecht und das Verwaltungsrecht. Dasa¥suhgsrecht wiederum
kann in drei Bereiche unterteilt werden:

0 Staatsorganisationsrecht,

o Grundrechte,

o Verfassungsprozessrecht.



Il. Formelles und materielles Verfassungsrecht

Das Verfassungsrecht ,im formellen Sinne" regeltm{mtenzen, Formen,
Organisation und Verfahren staatlichen Handelns aafSstrukturen,
Staatsorgane, Staatsfunktionen).

o0 Werden diese Anforderungen nicht eingehalten wertidnt dies zur
.formellen Verfassungswidrigkeit‘, z.B. bei nichtokpetenzgemal
erlassenen Gesetzen.

o (Unter dem Verfassungsrecht ,im formellen Sinnehkén auch alle in
die Verfassungsurkunde aufgenommenen Regelungewverstehen
sein.)

Das Verfassungsrecht ,im materiellen Sinne“ enthgdichlich-inhaltliche
Anforderungen an staatliches Handeln (Grundre@ttgtsziele).

o Wird diesen Anforderungen nicht genigt, tritt ,nragke
Verfassungswidrigkeit“ ein, z.B. im Fall eines gduechtswidrigen
Gesetzes.

o0 (Unter dem Verfassungsrecht ,im materiellen Sink@&inen auch alle
die Staatsorganisation und das grundsatzliche Wterbiaes Birgers
zum Staat betreffenden Regelungen z.B. folgendehtReguellen zu
verstehen sein:

- GG,

- einfache Gesetze, z.B. AbgG, BWG, ParteiG, StAG,

- Rechtsverordnungen, z.B. BWO,

- Geschaftsordnungen, z.B. GOBT, GOBReg, GOVermA.)

lll. Abgrenzungen

Verwaltungsrecht

= Rechtssatze, die Tatigkeit, Organisation und a&fedn der
Verwaltungsbehoérden regeln.

Volkerrecht

= Rechtssatze Uber die hoheitlichen, dem nationd&tht entzogenen
Beziehungen zwischen Voélkerrechtssubjekten, insitee Staaten.
Europarecht

= Rechtssédtze der Européischen Union (EU) und HRBisopen
Atomgemeinschaft (EAG).

§ 3 Rechtsquellen

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 1.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 4.

|. Rechtsquellen unterhalb der Verfassung

Eine ,Rechtsquelle” ist eine Erscheinung, in dechtkche Regelungen
sichtbar werden.

Ein Parlamentsgesetz (,formelles Gesetz") ist eunen Bundestag unter
Mitwirkung des Bundesrates im Gesetzgebungsvenfiangch dem GG als
Gesetz erlassene Regelung.

Eine Rechtsverordnung ist eine von der Regierurgy Begierungsmitgliedern
aufgrund einer formell-gesetzlichen Ermachtigung &echtsverordnung
erlassene Regelung.



 Eine Satzung ist eine von verselbststandigten Méungstragern in
Selbstverwaltungsangelegenheiten auf formell-gésk&r  Grundlage
erlassene Regelung.

[l. Normenhierarchie

GG

Allgemeine Regeln
des Volkerrechts
i.S. von Art. 25 GG

Parlamentsgesetze
Volkerrechtliche Vertrage
I.S.von Art. 5911 1 GG

Rechtsverordnungen

Satzungen




Zweiter Teil: Staatsorganisationsrecht

Kapitel 2: Staatsstrukturprinzipien

8 4 Demokratie

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 7.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 6.

|. Staatsstrukturprinzipien und Staatsziele

Staatsstrukturprinzipien verleinen dem Staat umdeseBeziehung zum Burger
eine bestimmte Struktur.

o Demokratie,

0 Rechtsstaat,

0 Bundesstaat,

o Republik.
Staatsziele: gebieten die fortdauernde Beachtungtinbmter sachlich
umschriebener Ziele durch den Staat. Ihre Konkestiag obliegt in erster Linie
dem Gesetzgeber.

0 Sozialstaat,

o Umweltschutz,

o Tierschutz,

o Europaische Integration.

Il. Begriff und rechtliche Grundlagen

Begriff

Demokratie bedeutet ,Volksherrschaft®, d.h. ,govasnt of the people, by the
people and for the peopleAlhraham Lincoli

Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Grundlegung des Demokratieprinzips bildet A0 I, 1l 1 GG.
Konkretisierungen normieren z.B. Art. 20 11 2, 28,1, 38 ff. GG.

[1l. Idee der Volkssouvernanitat

Inhaber der Staatsgewalt, also der ,Souveran‘dast Volk (Art. 20 1l 1 GG).
Alle Austbung von Staatsgewalt muss auf eine Lmgition durch das Volk
zurlickzufiihren sein.

Staatsgewalt: = Legitimationsobjekt

Staatsgewalt ist .Jjedenfalls alles amtliche Handeln mit
Entscheidungscharakter® (BVerfG). Allgemeiner isa&sgewalt im Sinne des
demokratischen Legitimationserfordernisses jedesn deeutschen Staat
zurechenbare Handeln.

Volk: = Legitimationssubjekt

Fur Zwecke des demokratischen Legitimationszusarharegs ist unter dem
Volk nur das deutsche Staatsvolk zu verstehen, diso Gesamtheit der
,Deutschen” i.S. des Art. 116 | GG (und nicht etevB. alle von der deutschen
Staatsgewalt Betroffenen). Besonderheiten geltenBinck auf Unionsburger
nur auf der kommunalen Ebene (vgl. Art. 28 | 3 GG).



IV. Elemente unmittelbarer Demokratie
* Unmittelbare Demokratie bedeutet, dass die Austbudeg Staatsgewalt
unmittelbar durch das Volk selbst erfolgt (Art. R@ 1. Alt. GG).
* Wabhlen: = Personalentscheidungen.
0 Bundesebene: Art. 38 11 GG,
0 Landesebene: Art. 2811, 2 GG,
0 Periodizitat: Art. 39 | 1 GG. Demokratie ist stetsr ,Herrschaft auf
Zeit".
* Abstimmungen: = Sachentscheidungen.
o Formen von Abstimmungen
Volksinitiative; Volksbegehren und Volksentscheutilksbefragung.
0 Auf Bundesebene
Volksbegehren: Art. 29 IV GG,
Volksentscheid: Art. 29 11 1, 11I, VI und VIII 3-5Art. 118a GG,
Volksbefragung: Art. 29 IV-VI, Art. 118 S. 2 GG.
0 Auf Landesebene
Auf Kommunalebene kann an die Stelle einer Vertrgskorperschaft
die Gemeindeversammlung, d.h. die Gesamtheit dene@eleblrger,
treten (Art. 28 1 4 GG).
Ansonsten sehen die Lander in ihren Verfassungend un
Gemeindeordnungen vielfach (und in deutlich weitekémfang als das
GG) Formen unmittelbarer Demokratie vor. Diese émmechtlichen
Regelungen mussen sich im Rahmen des ,Homogeretiss)' (Art. 28
| 1 GG) bewegen.

V. Elemente mittelbarer Demokratie
e Unter mittelbarer Demokratie ist die Austbung dema&gewalt ,durch
besondere Organe” (Art. 20 11 2 1 2. Alt. GG) zustehen, die vom Volk hierzu
legitimiert worden sind.
» Erfordernis hinreichender demokratischer Legitiomti
Damit die Staatsgewalt vom Volk ausgeht, muss dak ¥inen hinreichend
effektiven (steuernden, teilhabenden) Einfluss digd Organe und deren
Handeln haben. Das bedeutet anders gewendet: &amsdan Organen und
deren Handeln einerseits und dem Volk anderersaitsiss ein
Zurechnungszusammenhang bestehen (vgl. Art. 20382 1 GG).
* Legitimationsformen
o Funktionelle Legitimation: = Zurechnungszusammeghanit Blick auf
die Staatsfunktion (= Gesetzgebung, VollziehungchH&prechung), in
deren Gestalt die Staatsgewalt ausgetbt wird.
o Organisatorische Legitimation: = Zurechnungszusaniraeg mit Blick
auf die Organe, die Staatsgewalt ausiiben.
o0 Personelle Legitimation: = Zurechnungszusammenhah@lick auf die
Personen (Amts- bzw. Organwalter), die Staatsgeaveiiben.
0 Sachliche Legitimation: = Zurechnungszusammenhah@ick auf den
Inhalt der ausgetibten Staatsgewalt.
0 Prozedurale Legitimation: = Zurechnungszusammentmanglick auf
die Verfahren, in denen Staatsgewalt ausgetbt wird.
* Legitimationsinstrumente
0 Legitimationsinstrumente sind z.B. die VerfassuRgrlamentsgesetze,
(ministerielle) Weisungen, Wahlen, Ernennungen.



Legitimationsniveau

Die verschiedenen Legitimationsformen und -instrmt@e missen so
komplementar zusammenwirken, dass sich ein hineaés

Legitimationsniveau ergibt.

Ein hinreichendes Legitimationsniveau wird im Grsaix (schon) durch ein
verfassungsgemafles Parlamentsgesetz erreicht, dHss wesentlichen

Entscheidungen in organisatorischer, personelkehlkher und prozeduraler
Hinsicht regelt.

VI. Elemente reprasentativer, parlamentarischer Denokratie

Kennzeichen reprasentativer, parlamentarischer Reatie

o Die ,besonderen Organe* i.S. von Art. 20 Il 2 GGdsiinsofern
reprasentativ, als es letztlich stets das Volk @ds ,durch* diese
.pesonderen Organe (z.B. Verfassungsorgane, Behgr@erichte)
gleichsam ,hindurch* handelt. D.h. anders gewendétht nur die
Gerichte Uben Staatsgewalt ,im Namen des Volkes" au

o Unmittelbare ,Volksvertretung® ist aber nur das |Barent (vgl. Art. 38 |
2 GG) als das einzige unmittelbar demokratischtilagerte oberste
Staatsorgan (Verfassungsorgan).

o Das Parlament wird damit zur zentralen Stelle desrnvittlung
demokratischer Legitimation. Es vermittelt dieseWesentlichen durch
- Wahlen (vgl. Art. 63,54 111,94 12, 95 Il GGnhd
- Gesetze (vgl. Art. 77 1 1 GG).

o Im Weiteren mussen alle wesentlichen Entscheidunggrnundlegenden
normativen  Bereichen vom  Parlament getroffen  werden
(Parlamentsvorbehalt; s.u.), und zwar grundsatzichForm eines
Parlamentsgesetzes (Vorbehalt des Gesetzes i gimeiterung durch
die ,Wesentlichkeitstheorie” des BVerfG).

o Die Regierung ist vom Vertrauen des Parlamentsh{nkB. des
Prasidenten) abhangig (Art. 63, 67, 68, 69 1l GG).

Die Wahl zum Bundestag

o Wabhlsystem: Das GG gibt dem Gesetzgeber einen ipigtizweiten
Gestaltungsspielraum zwischen dem System der Mard@bhl und dem
System der Mehrheitswahl. Im Bundeswahlgesetz (BW&)sich der
Gesetzgeber fur die ,personalisierte Verhaltnistvalgleichsam ein
.Mischsystem" zwischen Mehrheits- und Verhaltnislyadntschieden.
Danach hat jeder Wahler zwei Stimmen. Mit der HEratse wird der
Wabhlkreiskandidat (Mehrheitswahl), mit der Zweitsthe, die fur die
Sitzverteilung im Bundestag mal3geblich ist (Vemalahl), wird die
Landesliste einer Partei gewabhilt.

0 Aktiv und passiv wahlberechtigt zum Bundestag smd Deutsche i.S.
des Art. 116 1 GG (Art. 38 1l, 116 1 GG; 88 12 h 1LBWG).

o Fur die Wahl zum Bundestag gelten finf Wahlrechisdsatze (Art. 38
| 1 GG): Allgemeinheit, Unmittelbarkeit, Freiheitleichheit und
Geheimnis der Wahl. Hinzu tritt der Grundsatz ddfefllichkeit der
Wahl.

o0 Allgemeinheit der Wahl: Vorbehaltlich zwingender i@de muss das
aktive und passive Wahlrecht allen Deutschen idh Art. 116 | GG
zustehen (d.h. ohne Ansehen der Person im Hinbdiok deren
gesellschaftlichen Status, Vermdgensverhaltnigge]ligenzquotienten,
etc.).



0o Unmittelbarkeit der Wahl: Uber die Zusammensetzdeg Parlaments
entscheidet unmittelbar und allein die Stimmabgedbe Wahler (und
nicht etwa ein Gremium von Wahlmannern). Deshallssmer Wahler
erkennen konnen, wie sich seine Stimmabgabe auf die
Zusammensetzung des Parlaments auswirken wird.

o Freiheit der Wahl: Die Stimmabgabe muss frei voradg oder Druck
sein.

0 Geheimnis der Wahl: Das Geheimnis der Wahl schdiztpersonliche
und unbeeinflusste und damit die freie Stimmabgébekiert also den
Grundsatz der Freiheit der Wahl.

0 Gleichheit der Wahl: Gleichheit der Wahl forderthEéertgleichheit und
Erfolgsgleichheit. Zahlwertgleichheit bedeutet, lgeder Wahler die
gleiche Zahl von Stimmen hat und jede Stimme bei Aleszahlung
gleich gewichtet wird. Bei der Erfolgsgleichheit & differenzieren: Im
Fall des Mehrheitswahlrechts genlgt, dass jedegabgme Stimme die
gleiche Erfolgshance (Erfolgschancengleichheit) hat. Im Fall des
Verhaltniswahlrechts muss dagegen der Erfolys jeder abgegebenen
Stimme gleich sein, d.h. jede abgegebene Stimme s msish
(grundsatzlich) in der Zusammensetzung des Parlamerderschlagen.

o Offentlichkeit der Wahl: Sowohl das Wahlvorschlaggahren als auch
die Feststellung des Wahlergebnisses (Auszahlungkarmhtgabe)
mussen offentlich sein.

o Wahlprifung: Zunachst ist der Bundestag (Art. 41 IGG) fur die
Wabhlprifung zustdndig (und deshalb — rechtsst&atbedenklich —
gleichsam ,Richter in eigener Sache*). Gegen deBksgscheidung kann
das Bundesverfassungsgericht angerufen werden @&t.ll GG),
allerdings nur unter erschwerten Bedingungen. Adddar wird eine
Wabhl nur bei einer erheblichen Beeinflussung de$léfgebnisses und
damit der Zusammensetzung des Parlaments fur imeiikiart.

Parlamentsvorbehalt

Der Parlamentsvorbehalt antwortet auf die Fragegiobbestimmtes Handeln
des Staates, insbesondere der Exekutive (Regiemohyerwaltung), unter dem
Vorbehalt einer Willensentschliel3ung des Parlamstetst.

Ein ,Totalvorbehalt* wird zutreffend abgelehnt. Auflie wesentlichen
Entscheidungen in grundlegenden normativen Bereigied dem Parlament
vorbehalten. Im Grundsatz muss das Parlament s@atscheidungen in der
Form eines Parlamentsgesetzes (,formellen Gesétetfen. Ausnahmsweise
(z.B. bei Auslandseinsatzen der Bundeswehr) geneégt schlichter

Parlamentsbeschluss.

VII. Mehrheitsprinzip

Rechtfertigung

Das Mehrheitsprinzip rechtfertigt sich aus der Natdigkeit heraus, innerhalb
eines vernunftigen Zeitraumes eine Entscheidunigdiféihren zu missen.

Da Demokratie ihrem Wesen nach ,Herrschaft auf “Zest, durfen sich
Mehrheitsverhaltnisse nicht ,zementieren”. Daranlgtfdie Notwendigkeit des
Minderheitenschutzes: Die Minderheit ,von heute® sswzur Mehrheit ,von
morgen” werden kdnnen.

Mehrheitsbegriffe

Einfache Abstimmungsmehrheit (z.B. Art. 42 Il 1 GGMehrheit der
abgegebenen Stimmen®).

10



Qualifizierte Abstimmungsmehrheit (z.B. Art. 802 IGG: ,Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen*).

Einfache Mitgliedermehrheit (z.B. Art. 63 1l 1, IV 2, 67 |

1,68 11, 77 IV, 121 GG; sog. ,KanzlermehrheitStimmen der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages®).

Qualifizierte Mitgliedermehrheit (z.B. Art. 79 Il @ ,Zustimmung von zwei
Dritteln der Mitglieder des Bundestages®).

VIIl. Politische Parteien

Begriff

Der Begriff der politischen ,Partei“ wird in 8 21 Parteiengesetz (ParteiG)
definiert: ,Parteien sind Einigungen von Burgerre dauernd oder fur l&angere
Zeit fur den Bereich des Bundes oder eines Land#s dée politische
Willensbildung Einfluss nehmen und an der Vertrgtudes Volkes im
Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirkdiemonvenn sie nach dem
Gesamtbild der tatsachlichen Verhaltnisse, inskes@n nach Umfang und
Festigkeit ihrer Organisation, nach der Zahl inkétglieder und nach ihrem
Hervortreten in der Offentlichkeit eine ausreichendsewahr fir die
Ernsthaftigkeit dieser Zielsetzung bieten®.

Das GG beschréankt sich insoweit darauf, die (z&)trAufgabe politischer
Parteien zu normieren, namlich die Mitwirkung anr deolitischen
Willensbildung des Volkes (Art. 21 1 1 GG).

Bedeutung

Die politischen Parteien sind flr das Funktionieremer mittelbaren,
parlamentarischen Demokratie unentbehrlich (,Pandemokratie”). Sie stellen
die Wahlbewerber auf, nehmen als Mittler zwischéaaBund Gesellschaft
Einfluss auf die Staats- wie auf die Volkswillerldbng und bewirken gerade
zwischen den Wahlen eine fortdauernde Rickkopphwigchen Staatsorganen
und Volk.

Status

Die politischen Parteien haben einen DoppelstaBis. sind zum einen als
birgerrechtliche Vereine (i.S. von 88 21 ff BGB)t miler ohne Rechtsfahigkeit
organisiert. Zum anderen stellen sie Institutiomen Verfassungsrang dar (vgl.
Art. 21 GG).

Dieser doppelte Status hat gewisse prozessualeriolg

Fur eine Streitigkeit zwischen einer Partei undeeinParteimitglied sind
grundsatzlich die ordentlichen Gerichte zustandigit einer Streitigkeit
zwischen einer Partei und dem Staat sind (meist) \terwaltungsgerichte
befasst. Streitigkeiten zwischen einer Partei upersten Staatsorganen kénnen
vor dem Bundesverfassungsgericht auszutragen sein.

Art. 21 1 2 GG garantiert die Freiheit, politisclfarteien zu griinden. Diese
Freiheit umfasst auch die freie politische Betatguer Parteien. Sie richtet
sich insbesondere gegen staatliche Einflussnahredeui@et Demokratie, dass
sich der Prozess der politischen Willensbildungnuwmten nach oben®, also
vom Volk zu den Staatsorganen hin, vollziehen numssist es gerade Aufgabe
der politischen Parteien, an diesem Prozess detispben Willensbildung
mitzuwirken (Art. 21 1 1 GG), dann mussen nicht wigser Prozess, sondern
auch die daran mitwirkenden politischen Parteiennzppiell staatsfrei
(,Staatsfern®) sein.
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Gleichheit

Bei den Wahlen sind die Parteien geman Art. 38.YVIn. Art. 21 | GG strikt
formal gleich zu behandeln. Jenseits von Wahldmgith Art. 3 1i.V.m. Art. 21
| GG der Grundsatz blof3 (nach Bedeutung) abgestGiichheit (vgl. 8 5 | 2
ParteiG).

Parteien mussen eine demokratische Binnenstrukifuregssen (Art. 21 | 3 GG).
So wie sich der politische WillensbildungsprozassStaat demokratisch ,von
unten nach oben* vollziehen muss, muss sich auch phteiinterne
Willensbildungsprozess ,von unten nach oben* velEn, um das
demokratische Prinzip nicht zu gefahrden (Ausschties ,Fuhrerprinzips®).
Parteienfinanzierung

o Die Parteien finanzieren sich zunachst durch Mtigbeitrage und
Spenden Privater. Um U(Uber die Gewahrung finanzielMittel
maoglicherweise stattfindende einseitige Einflusgnah einzelner
Privater auf eine politische Partei offen zu legeriissen die Parteien
Uber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel offiech Rechenschaft
geben (Prinzip der ,glasernen Taschen®; Art. 21 IG&, § 25 Il
ParteiG).

o Dartber hinaus erhalten Parteien aber auch unbatteduwendungen
aus dem Staatshaushalt. Mittelbar werden sie voaatSaulRerdem
dadurch finanziell unterstitzt, dass der Gesetzgebgenden und
Beitrage Privater steuerlich begunstigt.

0 Wegen des ,Grundsatzes der Staatsferne“ der mbléis Parteien setzt
das GG der staatlichen Parteifinanzierung gewisseZan:

- bloRRe Teilfinanzierung (8 18 | 1 ParteiG),

- genau bezifferte, an bestimmte Tatbestande afé&nde Betrage (8 18

[l 1 ParteiG),

- relative Obergrenze (8§ 18 V 1 ParteiG),

- absolute Obergrenze (8 18 II, V 2 ParteiG),

- Erfolg beim Birger als Verteilungsmafstab (8 281l 2, IV ParteiG),

- Begrenzte steuerliche Abzugsfahigkeit von Spenden
Parteiverbot
Das Bundesverfassungsgericht darf als einzigedlistees Organ eine Partei
verbieten (,Entscheidungsmonopol“ des BVerfG, &1. 11 2 GG). Dazu muss
der Tatbestand einer ,verfassungswidrigen Partéiille sein: Die Partei muss
eine aggressiv-kdmpferische Haltung gerichtet aig ¢&efahrdung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder d8gstands der
Bundesrepublik Deutschland zeigen.
Aus dem ,Entscheidungsmonopol“ des BVerfG folgt dag. ,Parteienprivileg”:
Ohne eine Entscheidung des BVerfG darf eine (vezteubder behauptete)
Verfassungswidrigkeit nicht von anderen Organenrh{®den, Gerichten) zum
Nachteil einer politischen Partei (mit Blick aufrde Bestand, Betatigung, etc.)
geltend gemacht werden.
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8§ 5 Rechtsstaat

Literatur:

Maurer, Staatsrecht |, 6. Aufl., 2010, 88 8, 12.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 7.

l. Begriff und rechtliche Grundlagen

Namentlich findet das allgemeine Rechtsstaatsgrinar in den Art. 2311, 28 |
1 GG Ausdruck. Auspragungen des Rechtsstaatspsimoipnieren Art. 1 1ll, 19
IV, 20 11 2, 1ll, 34, 97 1, 101ff. GG.
.Formeller Rechtsstaatsbegriff*
Die Auslibung von Staatsgewalt ist rechtlich an Form Verfahren,
Organisation und Kompetenzen gebunden.
Elemente:
o Gewaltenteilung,
Vorrang der Verfassung,
Gesetzmaligkeit der Verwaltung,
Staatshaftung,
Rechtsschutz gegen Akte 6ffentlicher Gewalt,
o0 Unabhangigkeit der Gerichte.
.Materieller Rechtsstaatsbegriff*
Die Ausubung von Staatsgewalt ist an Malstdbe meléer Gerechtigkeit
gebunden.
Elemente:
0 Bindung an die Grundrechte,
o0 VerhéaltnismaRigkeit,
0 Rechtssicherheit (insb. Vertrauensschutz).

© O O0Oo

Il. Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung bezweckt zum einen eine Malggstaatlicher Gewalt,
zum anderen aber auch die ,Richtigkeit‘ des sta@tih Handelns: Priméar soll
dasjenige Organ zur Entscheidung berufen sein,ndak Zusammensetzung,
Organisation, Verfahren und Funktion am bestengpetiist, die in der Sache
Lrichtige” Entscheidung zu treffen.
Funktionelle Gewaltenteilung: Gliederung der alsnheitlich gedachten
Staatsgewalt in drei Staatsfunktionen.
0 Legislative: Gesetzgebung, d.h. Rechtsetzung in taiesdes
Parlamentsgesetzes.
o Exekutive: vollziehende Gewalt, d.h. Regierung &8tieitung) und
Verwaltung.
o Judikative: Rechtsprechung, d.h. verbindliche Ki@ruer Rechtslage
und Streitbeilegung durch die Gerichte.
Organisatorische Gewaltenteilung
Diesen drei Stationen werden jeweils eigene Orgaigeordnet. Folglich gibt
es Gesetzgebungs-, Vollziehungs- (d.h. Regierungd-Verwaltungs-) sowie
Rechtsprechungsorgane.
Personelle Gewaltenteilung
Diesen Organen werden je eigene Organwalter zugebrd
Verfassungspraxis
Das GG sieht Gewaltenteilung nicht im Sinne einekten Gewaltentrennung
vor. Vielmehr verwirklicht sich unter dem GG ein s&m von
Gewaltenverschrankung und -balancierung (,checkisbatances").
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lll. Herrschaft des Rechts
* Rechtsstaatlichkeit bedeutet in ihrem Kern: VorrgdRgmat) des Rechts vor
physischer Macht des Staates.
Vorrang des Rechts bedeutet Bindung staatlichendélas an das (jeweils
hoherrangige) Recht. Das Recht dient als Geltungsgstaatlichen Handelns
(Bsp.: Verfassungsrecht als Geltungsgrund fur Gesetcht), aber auch als
Prufungsmal3stab fur staatliches Handeln (Bsp.: agstingsrecht als
Prufungsmal3stab fur Gesetzesrecht).
* Vorrang
0 des EG-Rechts: Art. 2311, 241,59 11 1 GG,
0 des Verfassungsrechts: Art. 1 Ill, 20 Il GG,
o des Volkergewohnheitsrechts und der allgemeinenhiRgrundsatze
des Vdlkerrechts: Art. 25 GG,
o0 des Parlamentsgesetzes und des volkerrechtlichegrays Art. 20 lll,
8011,59111GG,
o des sonstigen Rechts (Rechtsverordnung, autonom&urga
Geschaftsordnung, Verwaltungsvorschrift): Art. 303G.

IV. Vorbehalt des Gesetzes
» Fragestellung
Der Vorbehalt des Gesetzes antwortet auf die Frageein Handeln des
Staates, insbesondere der Exekutive (Regierungwalemg), unter dem
Vorbehalt eines (Parlaments-)Gesetzes, steht, sub ddr Staat, insbesondere
die Exekutive, nur auf der Grundlage eines (Parldm}Gesetzes handeln darf?
» Verfassungsrechtliche Grundlagen

o Es gibt spezielle Gesetzesvorbehalte, wie etwa dyeahtliche
Gesetzesvorbehalte (z.B. Art. 2 Il 3 GG) oder
staatsorganisationsrechtliche GesetzesvorbehaBeAx. 86 S. 1 GG).

o Der allgemeine Vorbehalt des Gesetzes folgt sowauns dem
Rechtsstaatsprinzip als auch aus dem Demokrat@prin

* Auslosendes Moment fur den Vorbehalt des Gesetzes

o Traditionell gilt, dass jeder ,Eingriff in Freiheiind Eigentum® den
Vorbehalt des Gesetzes auslost, d.h. ein solchem{lBechts-)Eingriff
darf nur durch oder aufgrund eines Gesetzes erfolge
.Klassischer* Anwendungsfall ist die sog. ,Eingsfferwaltung®, die
(wie z.B. Polizei, Finanzverwaltung) obrigkeitlicmit Befehl und
Zwang handelt.

o Das BVerfG hat die Lehre vom Vorbehalt des Gesetizesh die sog.
~Wesentlichkeitstheorie* fortentwickelt. Danach mé&s alle
.wesentlichen® Entscheidungen in ,grundlegenden” rnmativen
Bereichen in einem parlamentarischen Gesetz (,fblemeGesetz")
getroffen werden. Was ,wesentlich“/,grundlegend®, istellt eine
Wertungsfrage dar. Den Malflistab fir die vorzunehmewdertung
bilden insbesondere tragende Prinzipien des Grisadzes.

Ein ,grundlegender” normativer Bereich ist z.B. dBereich der
Grundrechte. Eine ,wesentliche” Entscheidung im eBdr der
Grundrechts ist z.B. die Entscheidung Uber einengff in das
Grundrecht, aber im Grundsatz z.B. auch die Enidahg Uber die
Erfillung  der  grundrechtlichen  Schutz-, Leistungs-und
Teilhabepflichten. Dementsprechend gilt der Vorlieties Gesetzes im
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Grundsatz nicht mehr nur fur die ,Eingriffsverwadgt, sondern auch
fur die sog. ,Leistungsverwaltung“ (d.h. staatlisheen Burger durch
staatliche Leistung oder durch Teilhabe an stdmiic Leistungen
begiinstigendes Handeln).

V. Bestimmtheit

Rechtliche Grundlage
Eine explizite Regelung ist in den Art. 80 | 1, 10&G zu finden. Ansonsten
wird der Bestimmtheitsgrundsatz aus dem allgemeiRechtsstaatsprinzip
abgeleitet.
Inhalt des Bestimmtheitsgrundsatzes
o Erkennbarkeit des Gewollten
Die vom Rechtsakt Betroffenen (Adressaten) mussenRechtslage
erkennen und ihr Verhalten danach einrichten kdnnen
o Leitlinien der Prifung hinreichender Bestimmtheit
Je intensiver der Grundrechtseingriff, desto grof@nd die
Anforderungen an die Bestimmtheit.
BloRe Auslegungsbediuirftigkeit gesetzlicher Tatbhedtenerkmale, aber
auch Generalklauseln (wie § 242 BGB: ,Treu und Génf, 8 138 |
BGB: ,gute Sitten*) sind fiir sich genommen unschd|

VI. Ruckwirkungsverbot (Vertrauensschutz)

Rechtliche Grundlage

Ausdricklichen Niederschlag hat das Ruckwirkungseenur fir den Bereich
des Strafrechts in Art. 103 Il GG gefunden. Im Ugbri folgt das
Ruckwirkungsverbot aus dem allgemeinen Rechtsgtaatsp
(Vertrauensschutz).

Interessenlage

Das Interesse des Einzelnen am Bestand der Regdhtstieht dem Interesse der
Allgemeinheit an der Anderung der Rechtslage gelgeniiDiese einander
gegenuberstehenden Interessen sind miteinandewaben.

»Absolutes" Ruckwirkungsverbot

Nach Auffassung des BVerfG gilt im Strafrecht gen#f 103 Il GG ein an
sich ,absolutes” Ruckwirkungsverbot. Allerdingslstds Rickwirkungsverbot
nach der Rechtsprechung des BVerfG einer strafrelebh Ahndung extremen
Unrechts nicht entgegenstehen, wenn sich schon Zaitpunkt der Tat
verstandigerweise niemand der Einsicht in solchesetht verschliel3en
konnte.

Relatives Ruckwirkungsverbot

Das relative Ruckwirkungsverbot gilt in allen areterRechtsgebieten. Das
Bundesverfassungsgericht nimmt hier mit seiner tdoteeidung zwischen
.echter® und ,unechter* Ruckwirkung eine typisiedeninteressenabwagung
vor.

o Die ,echte Ruckwirkung wird auch als ,Rickbewirlginvon
Rechtsfolgen® bezeichnet. Sie ist gegeben, wenne elorm
nachtraglich andernd in einen abgewickelten, bemigeschlossenen,
der Vergangenheit angehdrenden Tatbestand eingreift
-Echte” Ruckwirkung ist grundsatzlich unzulédssigaDinteresse des
Einzelnen am Bestand der Rechtslage Uberwiegt desetse der
Allgemeinheit an der Anderung der Rechtslage. Absrsveise ist sie
zuldssig, wenn z.B. mit neuer Regelung zu rechnam; die alte
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Rechtslage unklar und verworren war; ein ganz weigither Schaden
eintritt; zwingende Griinde des offentlichen Wohie &uckwirkung
erfordern.

o Die ,unechte* Ruckwirkung wird auch  tatbestandkch
Ruckanknlipfung“ genannt.
Die Norm wirkt hier auf in der Vergangenheit begene, gegenwartig
noch nicht abgeschlossenen Sachverhalte und Reezigblongen fir
die Zukunft ein und entwertet dabei nachtraglioh jéweils betroffene
Rechtsposition Einzelner.
,unechte* Rickwirkung ist grundsatzlich zulassigadlinteresse der
Allgemeinheit an der Anderung der Rechtslage llegtvilas Interesse
des Einzelnen am Bestand der Rechtslage. Ausnahsesvwst sie
unzulassig, wenn sie z.B. zur Erreichung des Geseizecks nicht
geeignet oder erforderlich ist; das individuellertv&auen gegenuber
dem Wohl der Allgemeinheit tberwiegt.

VII. VerhaltnismaRigkeit
* Rechtliche Grundlage
Das VerhaltnismaRigkeitsprinzip findet seine rachd Grundlage im
allgemeinen Rechtsstaatsprinzip.
* Prufungsschritte
0 Legitimes Ziel
o Geeignetheit des Mittels
Geeignet ist ein Mittel, wenn es tauglich ist, desfolgte Ziel zu
erreichen.
o Erforderlichkeit des Mittels
Nicht erforderlich ist das zur Erreichung des Zigmswahlte Mittel,
wenn ein milderes Mittel gleichermal3en geeignetdas verfolgte Ziel
zu erreichen.
o Angemessenheit des Mittels (Proportionalitat, VErigmanigkeit im
engeren Sinne)
Die Prifung der Angemessenheit erfordert eine @bteagung
zwischen den Belangen, die mit dem legitimen Zietfalgt werden
sollen, und den Belangen, die infolge des einge=etaMittels
zurtcktreten missen.

8§ 6 Bundesstaat

Literatur:
Maurer, Staatsrecht |, 6. Aufl., 2010, § 10.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 8.

l. Begriff und rechtliche Grundlagen
* Begriff

o Ein Bundesstaat ist die staatsrechtliche Verbindomgdprerer Staaten
(,Gliedstaaten®) zu einem Gesamtstaat (,Bund*).

o ,Nach innen” (staatsrechtlich) bildet der Bundeastavei Ebenen der
Staatlichkeit. Bund und Lander sind Staaten mit ejésv eigener
staatlicher Grundordnung. Die Lander geniel3en ¥stfagsautonomie,
(in den Grenzen des Art. 28 1 1, I, 31, 142 GGgnbeinzelnen Land
kommt aber kein Bestandsschutz zu (vgl. Art. 29 GG)
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o ,Nach auB3en“ (vOlkerrechtlich) gilt der Bundesstatg Einheitsstaat
(Prinzip der Einheitlichkeit des Bundesstaates radben).

o0 Im Bundesstaat ist eine Verteilung und Abgrenzueg staatlichen
Kompetenzen (Art. 30 GG) zwischen Bund und Landern
unausweichlich. Die ,Kompetenz-Kompetenz* hat den&, d.h. er hat
die Kompetenz, das GG und damit auch die Kompetstaiung zu
andern (Art. 79 GG).

* Abgrenzungen

o Einheitsstaat
Etwaige Untergliederungen des Einheitsstaates rbildbloRe
(dezentralisierte) Verwaltungseinheiten.

o Staatenbund
Der Staatenbund ist ein volkerrechtlicher Zusammignss von
Staaten. Der Bund hat eigene Rechtspersonlichlaier keine
Staatsqualitat.

o Staatenverbund
Unter einem Staatenverbund ist ein volkerrechtlichesammenschluss
von Staaten zu einer eigenen, supranationalen &w®amisbn ohne
eigene Staatsqualitat zu verstehen. Der Begriff viem BVerfG
spezifisch fur die Européische Union (EU) gepragtaen.

* Rechtliche Grundlagen

0 Expliziten Niederschlag hat das Bundesstaatsprinziger Praambel
des GG sowie in Art. 20 |, 79 Ill GG gefunden.

0 Konkretisierungen dieses Staatsstrukturprinzipsdeim sich im
Homogenitatsgebot (Art. 28 | 1 GG), in den Kompetegeln (Art. 30,
70 ff., 83 ff., 9l1a ff., 92 ff., 104a ff. GG), ired Finanzverfassung (Art.
104a ff. GG), in Kollisionsregeln (Art. 31, 142 GGpwie in der
Mitwirkung der Lander auf Bundesebene (Art. 50 GG)

Il. Kompetenzverteilung

 Unter Kompetenzverteilung ist die aufgabenbezogeXtegrenzung der
Staatsfunktionen (Gesetzgebung, Vollziehung, Recbthung) zwischen den
beiden staatlichen Ebenen (Bund, Lander) gemeint.

*  Wirkung
Die bundesstaatliche Kompetenzverteilung erricnégte sog. ,vertikale
Gewaltenteilung®“. Denn sie bewirkt ebenso wie dyerodargestellte, aus dem
Rechtsstaatsprinzip abgeleitete ,horizontale Geagdilung” die MaRigung
staatlicher Gewalt und die Gewahrleistung von ,Rgieit® staatlichen
Handelns.

» System der Kompetenzverteilung
Grundsatzlich liegen die staatlichen Kompetenzeindea Landern (Art. 30
GG). Ausnahmsweise ist der Bund zustandig, wennGdasine anderweitige
Kompetenzregelung vorsieht: Art. 70 ff., 83 ff. &ff., 92 ff., 104a ff. GG.

lll. Wechselseitige Einwirkungen
 Die Lander verfligen uber verschiedene Mdoglichkeitawmif den Bund
einzuwirken:
o Uber den Bundesrat (Art. 50 GG), kdnnen sie z.Bwiken: auf die
europaische Integration (Art. 23 1 2, 1l, VI GG)jedsesetzgebung (Art.
76 f. GG), die Verfassungsanderung (Art. 79 1l G@J die Wahl der
Richter des BVerfG (Art. 94 1 2 GG).
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o Sie wirken auch bei der Wahl des Bundesprasidaniefvgl. Art. 54 |,
l GG).

* Der Bund wirkt auf die Lander ebenfalls ein:

o ,Bundesrecht bricht Landesrecht® (Art. 31 GG): Baarkecht hat
gegenuber kollidierendem Landesrecht (Geltungs+ara.

o ,Akzessorische” Bundesaufsicht (Art. 84 IllI-V, 85, 1V GG): Die
Ausfihrung der Bundesgesetze ist grundsatzlich deindern
aufgetragen. Uber den Vollzug der Bundesgesetzatvaar Bund.

o Einwirkungen im finanzverfassungsrechtlichen Bdrei€inanzhilfen
des Bundes (Art. 104b GG), ErganzungszuweisungsrBdades (Art.
107 1l GG), Haushaltsgrundsatze des Bundes (AB.1Y0GG)

0 Bundesintervention (Art. 35 1, 91 Il GG): z.B. rSatz der
Bundeswehr bei Katastrophen und politischen Unruhen

o0 Bundeszwang (Art. 37 GG): zwangsweise DurchsetauomgPflichten
der Lander durch den Bund.

IV. Kooperativer Foderalismus
» Es gibt verschiedene grundgesetzliche Regelungerdil Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern.
0 Rechts- und Amtshilfe (Art. 35 1, Il GG)
o Innerer Notstand (Art. 91 | GG)
o Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91a ff. GG)
o Finanzverwaltung (Art. 108 IV 1 GG)
» Vertragliche Zusammenarbeit
0 Staatsvertrage (z.B. auf den Gebieten des Rundf@iksksspiels) und
Verwaltungsabkommen
0 Grenzen der Zusammenarbeit:
- Eine sog. ,Mischverwaltung“ (s.u.) ist ebenso veenowie ein
Kompetenzverzicht.
- Im Verhéltnis der Lander untereinander ist die $Hcing
gemeinsamer Einrichtungen nur punktuell sowie mit
»RuUckholrecht* und Einflusssicherung jedes Landé8gsig.

* Informelle Zusammenarbeit: Sie ist rechtlich unwedbch. Beispiele hierfur
sind der Meinungs- und Informationsaustausch oder Kbordination der
Aufgabenerfillung (wie z.B. bei der Ausfihrung vBundesgesetzen).

* Verbot der sog. ,Mischverwaltung*

o Danach sind Mitplanungs-, Mitverwaltungs- und
Mitentscheidungsbefugnisse des Bundes im Aufgaberdbe der
Lander (und umgekehrt) ausgeschlossen, sofern nddg GG
Ausnahmen zulasst.

V. Prinzip der Bundestreue

* Rechtliche Grundlage
Das Prinzip der Bundestreue ist ein Beispiel flrgasthriebenes
Verfassungsrecht. Es vermag die verfassungsreobiigonkretisierungen des
Bundesstaatsprinzips nur zu ergéanzen und hat imslifekenfiillende Funktion.

* Inhalt
Das Prinzip der Bundestreue fordert bundes- bzwddéreundliches
Verhalten. Das bedeutet die wechselseitige Pfliest Bundes und der Lander
und der La&nder untereinander zur Loyalitat, inshdsoe zur gegenseitigen
Rucksichtnahme.
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8§ 7 Republik

Literatur:
Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 7.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 9.

|. Begriff und rechtliche Grundlagen
» Begriff

o Begrifflich lasst sich ,Republik’ auf das lateiniee ,res publicd (=
offentliche Angelegenheit) zurtckfuhren.

o ,Republik ist der Gegensatz zur ,Monarchie“. Datlte Republiken
bezeichnen sich daher auch als ,Freistaaten” (Bayachsen).

o Von der Monarchie unterscheidet sich die RepublilBBezug auf das
Staatsoberhaupt. In einer Monarchie ist das Staatsaupt auf
Lebenszeit, dynastisch berufen. In einer Republikrdwdas
Staatsoberhaupt dagegen auf Zeit und unmittelbar outtelbar vom
Volk berufen.

* Rechtliche Grundlagen
In den Art. 23 11, 20 |, 28 | 1 GG ist die Staatsi Republik ausdricklich

festgelegt.
Der Bundesprasident ist Staatsoberhaupt auf Zeit &84 1l, 61 GG) und wird
von der Bundesversammlung gewahlt (Art. 54 1, III\\GG), die ihre

Legitimation auf das Volk zurtickfihren kann.

Il. Weitergehende Bedeutungsgehalte
» Abschaffung von Adelsprivilegien?
* Gemeinwohlverantwortung des Staates?
* Freiheitlichkeit der staatlichen Ordnung?

Kapitel 3: Staatsziele

§ 8 Sozialstaatlichkeit

Literatur:
Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 8.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 10.

|. Begriff und rechtliche Grundlagen
» Begriff
0 Historische Annaherung

- Soziale Sicherheit: Im 19. Jahrhundert fuhrte die
Industrialisierung zur Verarmung bzw. Verelendungr d
Arbeiterklasse. Auf diese sog. ,soziale Frage“ amtete der
deutsche Staat mit der Bismarck'schen Sozialgesbtayy
(Krankenversicherung und Unfallversicherung 1883,
Rentenversicherung 1889).

- Wirtschaftslenkung und  soziale  Gerechtigkeit/s@&zial
Ausgleich: In der Weimarer Republik (1919-1933) dair
soziale Ungleichheit und Ungerechtigkeit auch jéasées
Gegensatzes von Arbeit und Kapital wahrgenommere Di
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extremen volkswirtschaftlichen Belastungen der
Zwischenkriegszeit (Hyperinflation 1922-23,
Weltwirtschaftskrise 1929) nétigten den Staat ad@&er, in die
Wirtschaft lenkend einzugreifen.
- Daseinsvorsorge: In der Bundesrepublik Deutschiamdle die
Sozialpolitik um die Sicherung eines menschenwigmlig
Daseins (sog. ,Daseinsvorsorge®) erganzt.
o Der Sozialstaat hat danach zumindest die folgenaarBegriffsinhalte:
- Soziale Sicherheit
Absicherung gegen die Wechselfélle des Lebens it
Invaliditat, Alter), die zur Erwerbsunfahigkeit fién kénnen.
- Soziale Gerechtigkeit/sozialer Ausgleich
Schutz des wirtschaftlich, sozial und im Rechtsebrk
Schwacheren (z.B. Arbeiter, Mieter, Verbrauchemarzielle
Umverteilung im Steuer- und Sozialversicherungssyst
- Daseinsvorsorge
Sicherung des Existenzminimums; Bereitstellung ddwo
existenziell notwendiger Giter (wie Wasser, Stro@®as,
Verkehrsbetriebe) als auch sonstiger Leistungen Gitkr im
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereiche fir ein
sinnvolles Dasein in der modernen Lebenswelt nodigesind
(Schulen, Universitaten, Museen, Theater, Biblikéme
Schwimmbader, etc.).
- Wirtschaftssteuerung
Durch Wettbewerbspolitik, Geldpolitik, Beschaftigigpolitik,
Wirtschaftspolitik und Auf3enhandelspolitik kann d&taat
lenkend in das wirtschaftliche Geschehen eingreifen
* Rechtliche Grundlagen
Das Sozialstaatsprinzip findet seinen ausdrickhidNeederschlag in den Art.
201, 2311, 2811 GG. In anderen Vorschrifters derundgesetzes wird das
Sozialstaatsprinzip weiter entfaltet (z.B. Art12] 3 111 2, 6 IV, 7 IV 3 HS 2,
14 11 GG).

Il. Adressaten
» Gesetzgeber

0 Der Gesetzgeber hat die Befugnis und die Pflicintkankretisierung
des Sozialstaatsprinzips. Er verfugt dabei Uberereinweiten
Einschatzungs- und Gestaltungsspielraum.

o Die hierfur notwendigen Gesetzgebungskompetenzeudnallem der
Bund, z.B. Art. 74 I Nr. 7, 12, 13 GG.

0 Gesetzliche Auspragungen des Sozialstaatsprinzips:

- Soziale Sicherheit: z.B. Sozialgesetzbticher (SGB)I-

- Soziale Gerechtigkeit/sozialer Ausgleich: z.B. udiielles und
kollektives Arbeitsrecht (Bsp.: Mitbestimmung,
Betriebsverfassung,  Kindigungsschutz,  Lohnfortzadplu
Mutterschutz); Mietrecht; Steuerrecht; Sozialvdrsrtingsrecht.

- Daseinsvorsorge: z.B. kommunale Einrichtungen (@figher
Personennahverkehr, Stadtwerke, Museen Kindergarten
Volkshochschule).

- Wirtschaftssteuerung: z.B. Kartellaufsicht, Subwamn,
Kurzarbeitergeld.
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o

Ob es eine Bestandsgarantie fur samtliche einfadtgiechen
Auspragungen des Sozialstaatsprinzips gibt, ist tutbes. Ein
bestimmter sozialstaatlicher ,Kern®* muss vom Gegeber wohl
standig gewahrleistet werden.

* Regierung, Verwaltung, Rechtsprechung

(0]

Weitere Konkretisierungen durch Regierung, Verwaitu und
Rechtsprechung kdnnen grundsatzlich nur im Rahman Gesetze
erfolgen.

lll. Grundrechte und Sozialstaatsprinzip
* Anspriiche des Burgers

(0]

(0]

Soziale Anspriche des Birgers gegen den Staat esrgaich
grundsatzlich nur aus dem einfachen Gesetzesrecht.
Ausnahmsweise nimmt das BVerfG einen verfassunggtaibaren
Anspruch des Blrgers aus dem Sozialstaatsprinzip 28 | GG) in
Verbindung mit den folgenden Grundrechten an:

- Art. 1 1 GG: Sicherung des Existenzminimums,

- Art. 12 1, Art. 3 1 GG: Zulassung zum Hochschutium.

Eine Bestandsgarantie fir gesetzlich gewahrte Am$er besteht nur
teilweise. So werden z.B. Rentenanspriiche und +asehaften als
»Eigentum” im Sinne von Art. 14 | 1 GG geschitzt.

* Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen

(0]

Fur die Rechtfertigung von Grundrechtseingriffemsbiesondere deren
VerhaltnismaRigkeit, konnen sozialstaatliche Zwecke.B. die
.Sicherung der Funktionsfahigkeit der Sozialversitimg®) legitime
Ziele darstellen. Das BVerfG gesteht dem Gesetzggeeade im
wirtschatftlich-sozialen Bereich einen sehr weitansehatzungs- und
Gestaltungsspielraum zu.

§ 9 Umwelt- und Tierschutz

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 6 II.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 11.

|. Umweltschutz

* Begriff

Art.

20a GG fordert den Schutz der Umwelt i.S. dgratirlichen

Lebensgrundlagen®. Dazu gehéren:
o UmweltmedienBoden, Wasser, Luft, Atmosphéare),
o Klima,
o0 Landschaft und Lebensraume,
o Tiere und Pflanzen.
e Adressaten
0 Gesetzgeber

- Der Gesetzgeber hat die Befugnis und die Pflichtveeiteren
Konkretisierung der Umweltschutzverpflichtung desafes.

- Dabei kommt dem Gesetzgeber wieder ein weiter
Einschatzungs- und Gestaltungsspielraum zu. In Ajowg mit
widerstreitenden Belangen (z.B. Berufsfreiheit,. At | GG;
Eigentumsgarantie, Art. 14 1 1 GG; SozialstaatsggpinArt. 20 |
GG) folgt aus Art. 20a GG kein absoluter Vorrangs de
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Umweltschutzes vor anderen Belangen mit Verfassangs
Auch ein Dbestimmtes Umweltschutzniveau schreibt das
Grundgesetz nicht vor.

- In Bereich des Umweltschutzes liegen die
Gesetzgebungskompetenzen weithin beim Bund, z.B.74r |
Nr. 24, 29, 32 GG.

o0 Regierung, Verwaltung, Rechtsprechung
Regierung, Verwaltung, Rechtsprechung konkretisieredas
Umweltschutzprinzip explizit nur ,nach Malgabe v@esetz und
Recht". Art. 20a GG bildet infolgedessen keine
verfassungsunmittelbare Erméchtigungsgrundlageifien Eingriff z.B.
der Verwaltung in Freiheit und Eigentum.

* Bedeutung

o Der Umweltschutz stellt eine verfassungsrechtligiertentscheidung
dar, die mit anderen Wertentscheidungen des Grseties kollidieren
kann und in diesem Fall mit jenen in einen verhs&Rigen,
schonenden Ausgleich zu bringen ist (Prinzip derakpschen
Konkordanz").

o Der Staat hat die objektive Pflicht, Umweltgefahrdan zu unterlassen.
Er muss darlber hinaus vor Umweltgefahrdungen gehitund
Vorsorge gegen Umweltrisiken betreiben.

0 Art. 20a GG selbst tragt aus sich heraus keine Alchie des Birgers
gegen den Staat.

Il. Tierschutz
» Begriff
Die in Art. 20a GG gesondert normierte Verantwogtutes Staates ,fur die
Tiere* betrifft nicht den Tierschutz als Unterfdiés Umweltschutzes, sondern
den ethisch motivierten Tierschutz. Danach soll@&rel insbesondere héher
entwickelte, leidens- und empfindungsfahige Tiere, als
.Mitgeschopfe” angesehen und deshalb geschitztemerd
* Bedeutung
0 Auch dieser ethisch motivierte Tierschutz bildet neei
verfassungsrechtliche Wertentscheidung, die als lligkerendes
Verfassungsrecht® (,verfassungsimmanente Schrankespesondere
Eingriffe in die Forschungsfreiheit (mit Blick aufierversuche) zu
rechtfertigen vermag.
o Der Staat hat die objektive Pflicht, Tiere vor verdbaren Leiden,
Schaden und Schmerzen zu schitzen.

§ 10 Européische Integration

Literatur:
Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 4.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 5.

I. Rechtliche Grundlagen
* Verfassungsrecht
Rechtliche Grundlage fur das Staatsziel ,europ&sdotegration“ war zunachst
Art. 24 | GG, bevor der verfassungsandernde Gesk&zgl992 mit Art. 23 11
GG eine spezifischere Rechtsgrundlage ins GG eitdiih
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Gesetzesrecht

Durch parlamentarisches Zustimmungsge¢&tz 23 1 2, 59 1l 1 GG) kdnnen
Hoheitsrechte auf die EU (zu deren Grindung wieleten Fortentwicklung)
Ubertragen werden.

Il. Wesen der Européischen Union

Internationale Organisation
Die EU ist im Ausgangspunkt zunéchst eine inteomatie Organisation
(volkerrechtlicher Grundungsvertrag, eigene Realtpdichkeit, eigene
Organe, eigene Aufgaben, eigene Befugnisse).
Supranationale Organisation
Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat aber bed&3 festgestellt, dass
die damalige EWG ,eine neue Ordnung des Volkerggdhildet. Diese neue
Ordnung hat bestimmte, charakteristische Merkmaleglche eine
internationale Organisation zu einer supranation@leganisation machen:
o Ubertragung von Hoheitsrechten: Damit korrespomdiegine
Einschrankung der Souveranitat der Mitgliedstaaten.
o ,Durchgriffswirkung“: Die EU selbst kann dem Einmeh (soweit
vertraglich vorgesehen) unmittelbar Rechte undcR#in auferlegen.
D.h. eine vorherige Umsetzung der Rechte und Rélicldurch einen
besonderen nationalen Rechtsakt des jeweiligen listiigfaats ist
insofern nicht erforderlich.
o Vorrang des Unionsrechts: EU-Recht hat Vorrang dem nationalen
Recht, und zwar im Sinne eines Anwendungsvorranggeht(
Geltungsvorrangs).

lll. Vorrang des EU-Rechts

Sicht des EuGH:

Aus Sicht des EuGH hat EU-Recht auch vor nationalémfassungsrecht
ausnahmslosen, vorbehaltlosen Vorrang.

Sicht des BVerfG:

o Der Vorrang des EU-Rechts wird im Grundsatz akeepti

o Als Rechtsgrundlagen fiur die gegenuber dem deutscRecht
vorrangige Geltung des EU-Rechts dienen Art. 233 iG/. mit dem
bzw. den parlamentarischen Zustimmungsgesetzen.

o Nach Auffassung des BVerfG folgen aus dem GG ah@snAhmen
vom Grundsatz der Akzeptanz des Vorrangs des EWRedm
Umfang dieser Ausnahmen koénnen die genannten Rguahtilagen
den Vorrang des Unionsrechts gegentber dem nagioridécht nicht
tragen.

0 Ausnahme 1: Grundrechtskontrolle
Das BVerfG prift EU-Rechtsakte darauf hin, ob sieden deutschen
Grundrechten vereinbar sind — aber nur, wenn den@echtsschutz
innerhalb der EU-Rechtsordnung im Vergleich zumndgesetzlichen
Grundrechtsschutz generell defizitdr geworden ist.

o Ausnahme 2ultra viresKontrolle
Das BVerfG priuft EU-Rechtsakte darauf hin, ob sgenfall dem
Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung und dem
Subsidiaritatsprinzip) innerhalb der Kompetenzenm &t erlassen
worden sind — aber nur, wenn der Kompetenzverstufreichend
qualifiziert” ist, d.h. wenn er ,offensichtlich istnd ... zu einer
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strukturell bedeutsamen Verschiebung zulasten déglidtistaaten
fuhrt* (BVerfG), und wenn dem EuUGH zuvor Gelegemnheur
Kompetenzkontrolle gegeben wurde.

o Ausnahme 3: Verfassungsidentitatskontrolle
Das BVerfG prift EU-Rechtsakte darauf hin, ob se@ dnantastbaren
Kerngehalt der Verfassungsidentitat (Art. 23 1\8.m. Art. 79 Il GG;
richtigerweise auch: Art. 23 1 1 GG) des Grundgesewerletzen.

IV. Integrationsgrenzen

Nach der ,Struktursicherungsklausel* (Art. 23 | GiGmuss die EU gewissen
rechtsstaatlichen und demokratischen Anforderungewie sozialen und
foderativen Grundsatzen bei der Austbung von Heaftegewalt genlgen
und einen dem GG im Wesentlichen vergleichbarenn@echtsschutz
gewabhrleisten.

~Ewigkeitsgarantie” (Art. 79 Ill GG)

Nach Art. 23 | 3 i.V. mit Art. 79 1l GG soll nacAuffassung des BVerfG
insbesondere kein Beitritt zu einem europaischemdBsstaat moglich sein.
Parlamentsvorbehalt

Nach Art. 23 |1 2 GG ist eine parlamentarische Znstung (im Regelfall ein
.formelles Gesetz) unter Mitwirkung des Bundessateotwendig, um
Anderungen des EU-Vertragsrechts (EUV, AEUV) natlomerbindlich zu
machen.

Wabhlrecht (Art. 38 1 1 GG)

Dem Bundestag und damit bei den gewéahlten Abgetedrmalissen Aufgaben
und Befugnisse von substantiellem Gewicht verbleithesbesondere muss ein
ausreichender Raum zur politischen Gestaltung deschaftlichen, sozialen
und kulturellen Lebensverhéltnisse bleiben.

Integrationsfester Kernbestand

Ein gewisser Kernbestand an Hoheitsrechten mussdé&eiBundesrepublik
verbleiben. Dazu zéhlen z.B. die Staatsangehotigki¢ Einnahmen und
Ausgaben, das zivile und militarische Gewaltmonppl¢ Strafrechtspflege
und die kulturellen Bereiche wie Sprache, FamiBdung, Presse oder
Religion.

Kapitel 4: Staatsorgane

§ 11 Bundestag

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 13.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 12.

|. Uberblick Uiber die Staatsorgane

Bundestag

Bundesrat
Bundesprasident
Bundesregierung
Bundesverfassungsgericht
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Il. Bedeutung und Funktionen
* Bedeutung

o

Der Bundestag ist das einzige unmittelbar demadichtilegitimierte
Verfassungsorgan. Damit bildet er das ,Gravitateemsrum® der
Vermittlung demokratischer Legitimation im Geflgerddeutschen
Staatsorganisation.

Der Bundestag ist zugleich das Zentrum (Forum) dfentlichen
politischen Lebens. Spezifisch im Bundestag komsizer Formung
des offentlichen politischen Willens.

* Funktionen

0]

Gesetzgebungsfunktion

Beratung und Beschlussfassung Uber Bundesgesdtzeuvérderst
Aufgabe des Bundestages (Art. 77 | GG).

Budgetrecht

Durch Bundesgesetz wird der Haushaltsplan vom Bstaddestgestellt
(Art. 110 Il 1 GG).

Mitwirkungs- und Zustimmungsfunktion

Bsp.: Der Bundestag ist durch ein von ihm veraleidties
Vertragsgesetz am Abschluss vdlkerrechtlicher gerbeteiligt (Art.
59 II 1 GG). Der Verteidigungsfall muss vom Bundgsfestgestellt
werden (Art. 115a | GG). In Angelegenheiten der Wikt auch der
Bundestag mit (Art. 23 1I-111, 45 GG).

Kreationsfunktion

Bsp.: Der Bundestag wahlt den Bundeskanzler (A&. &G). Die

Abgeordneten des Bundestages wirken ferner bei Wahl des
Bundesprasidenten mit (vgl. Art. 54 1l GG).

Kontrollfunktion

Bsp.: Der Bundestag hat das sog. ,Zitierrecht* (43 | GG), d.h. er
kann die Anwesenheit jedes Mitgliedes der Bundesreqg verlangen.
Er kann auRerdem Untersuchungsausschisse eingéizerd4 GG)

und hat bestimmte besondere Kontrollorgane einateic (Art. 45a,
45b, 45d GG). Der parlamentarischen Kontrolle degiBrung dienen
ferner die sog. ,Interpellationsrechte” (88 100 GOBT: Grof3e und
Kleine Anfragen).

[ll. Wahl und Zusammensetzung

e Wahl

(0]
0]

Zum Wabhlrecht s.o. (8§ 4)

Zusammensetzung

Der Bundestag besteht aus 598 Abgeordneten zuhigdic sich nach
dem Bundeswahlgesetz ergebenden Uberhangmandate (8§ 6 V
BWG). Der gegenwartige Bundestag (17. Wahlperidus) z.B. 622
Abgeordnete.

IV. Wahlperiode und Diskontinuitat
* Wabhlperiode

(0]

Die Wahlperiode dauert 4 Jahre (Art. 39 | GG).

Die Wahlperiode beginnt mit dem Zusammentritt desejls neuen
Bundestages; damit endet zugleich die Wahlperiagke jeweils alten
Bundestages (Art. 39 | 2, Il GG). Die Wahlperioderlangert sich
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wahrend der laufenden Wahlperiode nur im Verteidggiall (Art.
115h I 1, 1l GG).

Abgrenzung

Von der Wahlperiode abzugrenzen ist die Sitzungsger(Art. 39 Il
GG).

Neuwahlen

Neuwahlen finden frlhestens nach 46, spatestenis #&cMonaten
nach Beginn der jeweiligen Wahlperiode statt. Imlle=aeiner
vorzeitigen Auflosung des Bundestages sind Neuwsaimieerhalb von
60 Tagen durchzufihren (Art. 39 1 4 GG; vgl. AB. &/ 3, 68 1 1 GG).

e Grundsatz der Diskontinuitat

(0]

(0]

(0]

Personelle Diskontinuitat: Die Mandate aller Abgkmten enden mit
dem Ende der jeweiligen Wahlperiode.

Sachliche Diskontinuitat: Mit dem Ende der Wahlpde erledigen
sich alle (z.B. Gesetzes-)Vorlagen.

Institutionelle Diskontinuitat: Alle Einrichtungerderen Bestand von
einer Entscheidung des Bundestages abhangt (z.&schAlsse), gelten
mit dem Ende der Wahlperiode als aufgeltst.

V. Parlamentarisches Verfahren
* Regelung in der Geschaftsordnung des Bundesta@eB T

(0]

(0]

Der Bundestag ist befugt, sich selbst eine Gesatr@itung zu geben
(sog. ,Geschéaftsordnungsautonomie”, Art. 40 1 2 GG)

Die Rechtsnatur der GOBT st strittig. Das Bundefagsungsgericht
geht von einer autonomen Satzung aus. Jedenfalldeliaes sich bei
der GOBT um bloRes Binnenrecht, d.h. um Rechtssatee nur

organintern gelten.

Beachtlichkeit eines VerstolR3es gegen die GOBT

Ein Verstol3 gegen die GOBT ist nur dann nach auBdh fir das

BVerfG) beachtlich, wenn die verletzte Regel der B30das GG

lediglich wiederholt oder das GG in zuldssiger WeabschlieRend
konkretisiert.

* Organisation des Bundestages

o

Plenum
Das Plenum trifft die stets grundlegenden parlaaresthen
Entscheidungen (z.B. Gesetzesbeschluss, Kanzleratabl.
Fraktion
- Der Begriff ,Fraktion® ist in 8 10 | 1 GOBT definie Es sind
Vereinigungen von mindestens funf Prozent der N&tigr des
Bundestages, welche derselben Partei angehdren.
- Fraktionen sind notwendige Einrichtungen des
Verfassungslebens (vgl. Art. 21, 53a | 2 GG).
- Fur das Verhaltnis der Fraktionen zueinander git@rundsatz
strikt formaler Gleichheit.

- Bedeutung
Die Fraktionen organisieren die parlamentarische
Willensbildung. Die Wahrnehmung bestimmter

parlamentarischer Rechte knilpft aul3erdem an den
Fraktionsstatus an (z.B. Zitierrechtt 8§ 42 GOBT,;
Gesetzesinitiativrecht: 8 76 | GOBT). Im Organigtiteat das
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BVerfG die Fraktionen als beteiligtenfahig anerkafugl. § 63
BVerfGG).
0 Ausschisse

- Abgesehen von den Pflichtausschissen (Art. 45, 45a,GG)
ist der Bundestag frei darin, wie viele und weléhsschisse er
bilden mdchte.

- Die Ausschisse mussen sich grundslatzlich nach &emzip
der Spiegelbildlichkeit* zusammensetzen, d.h. siessen die
Sitzverteilung zwischen den Fraktionen im Parlament
widerspiegeln.

- Die Ausschiisse entlasten das Plenum, indem sieaNeélingen
und Beschliisse des Plenums vorbereiten.

o Opposition
Die ,Opposition* (= die nicht die ,Kanzlermehrheitfortdauernd
tragenden Abgeordneten) ist kein vom GG besondensniartes
Organteil des Bundestages. Sie wird aber insbesendarch die
Fraktionsrechte (s.0.) sowie durch besondere Mhwitsschutzrechte
(z.B. Art. Art. 39111 3,44 11, 93 | Nr. 2 GG) gehutzt.

VI. Rechtstellung des Abgeordneten im Parlament
* Freies Mandat

o Die Abgeordneten sind ,an Auftrdge und Weisungemmingebunden®,
sondern ,nur ihrem Gewissen unterworfen® (Art. 3BGG).

o Darin liegt die Ablehnung eines imperativen Mand&ssitiv normiert
Art. 38 | 2 GG das freie Mandat. Diese FreiheitriffetAustbung,
Dauer und Bestand des Mandats.

o Partei- bzw. Fraktionszugehdrigkeit und Mandat strikt zu trennen.
Von Abgeordneten wird indes erwartet, dass siebstiramen, wie es
zuvor in der Fraktion entsprechend der Linie deté?®esprochen und
beschlossen worden ist. Daraus resultiert das @&mrobldes
~Fraktionszwangs" bzw. der ,Fraktionsdisziplin®.

- Dabei geht es um das Spannungsverhéltnis von frdlandat
(Art. 38 | 2 GG) und Partei- bzw. Fraktionsmitgketiaft
(Art. 21 1 1 GG).

- Zulassig ist ,Fraktionsdisziplin®, d.h. die Ausulgnvon
politischem Druck, z.B. die Drohung mit Fraktionbzw.
Parteiausschluss (vgl. 8 10 IV ParteiG) oder mitmde
Ausschluss von der Platzierung auf der nachstedésliste.

- Unzulassig ist ,Fraktionszwang®, d.h. die Erzwinguloyalen
Verhaltens durch Vereinbarung finanzieller oder alie
Existenz des Mandats bezogener Sanktionen (z.Bpviechen
der Zahlung einer ,Geldbul3e" oder der Niederlegutes
Mandats).

* Rechte
o Der Abgeordnete hat gewisse parlamentarische Mitwigsrechte, z.B.
das Mitwirkungs-, Rede-, Stimm-, Frage-, Informasig Initiativ-, und
Fraktionsbildungsrecht.
o AulRerdem hat jeder Abgeordnete ein Recht auf angsene
Abgeordnetenentschadigung (Art. 48 Il 1 GG).
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o Schlie3lich gewahrleistet das GG dem Abgeordnetern destimmte
Rechte gegenuber Dritten (z.B. gegenuber dem jgeailArbeitgeber
oder Beforderungsunternehmen: Art. 48 1, 1l, 1IG®).

* Gleichheit

o Jeder Abgeordnete st gleichermallen ,Vertreter dgasnzen
Volkes" (Art. 38 | 2 GG).

o Deshalb durfen zwischen Abgeordneten keine, allenfa
»lache” Hierarchien bestehen.

0 Geschutzt werden insbesondere die fraktionslosegedduineten, die
z.B. ein gleiches Recht auf Mitwirkung in einem Acisuss und dort
Rede- und Antragsrecht haben. Das BVerfG hat abegew der
Funktions- und Reprasentationsfahigkeit des Parigsne ein
weitergehendes Stimmrecht fraktionsloser Abgeorinein den
Ausschissen abgelehnt.

» Pflichten
o Der Abgeordnete ist dem Gemeinwohl verpflichtet.hat die Pflicht
zum freien Mandat und zu Mitwirkung im Bundestagl(\8 13 I, Il 1
GOBT).

o 8§ 18i.V. mit Anlage 1 GOBT sieht bestimmte Verbkakregeln vor.
* Indemnitat (Art. 46 | GG)

o Die Abgeordneten durfen nicht wegen ihrer Abstimgem oder
AuBerungen im Bundestag gerichtlich oder dienstlielfolgt werden
(Sanktionslosigkeit).

o Zeitlich greift die Indemnitat auch noch nach Alildas Mandats ein.

o Sinn der Indemnitat ist die Sicherung des Statusdar Funktion des
Abgeordneten und der parlamentarischen Arbeit.

* Immunitat

o Die Abgeordneten dirfen grundsatzlich nicht stradpssual verfolgt
werden. Diese Abgeordnetenimmunitat bildet ein &erénshindernis.

o Es qilt fur alle Lebensbereiche, d.h. nicht nur tlie Tatigkeit im
Parlament.

o Zeitlich gilt die Immunitat nur fur die Dauer deraddatszeit.

o Sinn der Immunitat ist die Sicherung der Funktiahgjkeit des
Parlaments.

» Schutz von Vertrauensverhéltnissen mit Dritten

0 Zu Gunsten der Abgeordneten besteht ein Zeugnigigenungsrecht
sowie ein Beschlagnahmeverbot (Art. 47 GG), was ein
Durchsuchungsverbot einschlief3t.

o Sinn dieser Regelungen ist wiederum die SicherwsgStatus und der
Funktion des Abgeordneten und der parlamentariséhieait.

VII. Untersuchungsausschiisse
* Rechtsgrundlage fur die Errichtung und die  Téatigkeivon
Untersuchungsausschussen ist Art. 44 GG i.V. i @esetz zur Regelung
des Rechts der Untersuchungsausschisse des DeuBgoisestages (PUAG).
* Einsetzung
0 Mehrheitsenquéte: Einsetzung des Untersuchungdaussses durch
Mehrheitsbeschluss gemal Art. 42 11 1 GG.
o Minderheitsenquéte: Einsetzung des Untersuchungshausses
aufgrund eines Antrags eines Viertels der Mitglredes Bundestages
(Art. 44 1 1 GG).
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Aufgabe
Untersuchungsausschiisse haben die Aufgabe, Saaleefinsbesondere im
Bereich von Regierung und der ihr nachgeordnetemvadéung) aufzuklaren.
Daneben kénnen und Untersuchungsausschiisse aucBAvaderk der eigenen
Information des Bundestages dienen.
Untersuchungsgegenstand
o Der Gegenstand der Untersuchung muss im Einsetaotigg
hinreichend bestimmt benannt sein.
o Grenzen der Untersuchung
Die bundesstaatliche Kompetenzordnung schrankt das
Untersuchungsrecht ebenso ein wie die Gewaltentgilu

- In den .Kernbereich exekutivischer
Eigenverantwortung” dirfen die Untersuchungen nicht
eindringen.

- Daneben besteht ein nicht ausforschbarer ,IniiaBeratungs-
und Handlungsbereich” der Regierung. Dazu gehdi@nnoch
nicht abgeschlossene (Verwaltungs-)Vorgdnge und die
regierungsinterne Willensbildung.

o Gemal Art. 44 IV 1 GG ist die gerichtliche Konteollon Beschliissen
des Untersuchungsausschusses ausgeschlossen. [Rasechluss
beschréankt sich aber allein auf abschlieBende, adalishe
Feststellungen und Bewertungen des Untersuchurgdausses. Gegen
sonstige im Verlauf der Untersuchungen getrofferaf3vahmen eines
Untersuchungsausschusses steht der Rechtsweg dagjtsge

8§ 12 Bundesrat

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 16.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 13.

l. Stellung, Bedeutung und Funktion

Stellung

Der Begriff ,Landerkammer” ist doppelt missversthcial Zum einen ist der
Bundesrat ein oberstes Staatsorgan des Bundes. ahderen bildet der
Bundesrat keine ,zweite Kammer“ des Parlaments.

Bedeutung

Der Bundesrat ist die ,Interessenvertretung* demdei beim Bund. Uber ihn
konnen die Lander ihren Einfluss austben und mieréssen auf Bundesebene
zur Geltung bringen. Insofern erweist er sich ziepleals organisatorisch-
institutionelles Element der ,vertikalen Gewaltelieg".

Funktion

Durch den Bundesrat wirken die Lander bei Gesetagglind Verwaltung des
Bundes sowie in Angelegenheiten der EU mit (Art(30).

Il. Verfassungsgeschichtliche Grundlagen

Entwicklungslinie

Im Verlauf der deutschen Verfassungsgeschicht¢ s die wiederkehrende
Herausbildung eines exekutivisch besetzten Orgams Gestalt eines
.Gesandtenkongresses” zum Zweck der Mitwirkung (@dred-)Staaten an der
Ausuibung von Hoheitsgewalt des Bundes bzw. Gesaatést nachweisen.
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Historische Vorlaufer des Bundesrates waren:
o Reichstag (Heiliges romisches Reich deutscher Ndti® 1806),
0 Bundesversammlung (Deutscher Bund 1815-1867),
o Bundesrat (Norddeutscher Bund 1967-1871 und DeessRleich 1871-
1919),
o Reichsrat (Weimarer Republik 1919-1934),
0 Landerrat (1948).

[ll. Zusammensetzung

Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern der Landesmaggen (Art. 51 1 GG).
Diese Mitglieder werden durch die Landesregierungpenufen und auch
wieder abberufen.

Die Mitglieder sind ,entsandt” (Art. 51 1l 1 GG)nd deshalb gegeniber der
jeweiligen Landesregierung weisungsgebunden.

Jedes Land hat eine bestimmte Anzahl von StimmeBumdesrat. Die Zahl
der Stimmen héngt von der Einwohnerzahl des LaratesDie Zahl der
entsandten Mitglieder entspricht der Zahl der Stenmdes Landes im
Bundesrat (Art. 51 1l 1 GG).

Die insgesamt 69 Stimmen sind im Bundesrat folgamd&en verteilt:

6 Stimmen: Baden-Wurttemberg, Bayern, Niedersachsew Nordrhein-
Westfalen.

5 Stimmen: Hessen.

4 Stimmen: Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz¢HSan, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thuiringen.

3 Stimmen: Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommera das Saarland.

IV. Beschlussfassung

Mehrheitserfordernisse

0 Grundsatzlich reicht fur die Beschlussfassung didaehe Mehrheit
aus 69 Stimmen (Art. 52 Il 1 GG).

0 Ausnahmsweise ist eine qualifizierte Mehrheit au8 $timmen
erforderlich (vgl. z.B. Art. 79 1l GG).

Stimmabgabe

o Von einem Land kdnnen die Stimmen stets nur eiltieiabgegeben
werden (Art. 51 1l 2 GG). Das Land Bayern mus®oa®. mit seinen
6 Stimmen einheitlich fir oder gegen eine Vorlagmmen.

o Bei mehreren (gleichzeitig anwesenden Mitgliedern neei
Landesregierung gilt in der Praxis das Prinzip,@&immfihrerschaft*:
Die Stimmabgabe eines einzigen Mitglieds wird disn8abgabe flur
das ganze Land angesehen, weil und soweit keinremd@wesendes
Mitglied desselben Landes widerspricht.

o Stimmen mehrere (gleichzeitig anwesende Mitgliedeinere
Landesregierung unterschiedlich ab, ist die Stingabk dieses Landes
nach Auffassung des BVerfG ungultig. Der die Abstiomg leitende
Bundesratsprasident ist zwar berechtigt, auf digsaime Abstimmung
eines Landes hinzuwirken. Das Recht zur Nachfrageh ndem
gewollten Abstimmungsverhalten entféllt aber, wesnkennbar ist,
dass ein einheitlicher Wille der Vertreter des Lesaicht besteht und
wahrend der Abstimmung nicht mehr herstellbar ist.
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V. Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung
* Mitwirkungsformen

o Der Bundesrat hat das Recht, einen Gesetzesvagsdhnladen
Bundestag einzubringen (Art. 76 1 GG).

o Der Bundesrat kann gegen ein vom Bundestag besemesGesetz
Einspruch einlegen (Art. 77 1 2, 1ll, IV, 78 GG).id3er Einspruch des
Bundesrates kann aber durch einen Beschluss desleBuages
zurtckgewiesen werden. Das Gesetz kommt dann gigeWillen des
Bundesrates zustande.

0o Bedarf das Gesetz des Bundestages dagegen demi#Zusig des
Bundesrates, dann kommt das Gesetz nur mit demnuenshden
Willen des Bundesrates zustande (Art. 77 1 2, 18aGG). Die fehlende
Zustimmung des Bundesrates kann nicht durch einesctBuss des
Bundestages ersetzt werden.

e Zustimmung

0 Nur solche Gesetze bedirfen der Zustimmung des é&uates, fur die
das Grundgesetz ausdrucklich die »<Zustimmung des
Bundesrates” vorsieht.

0 chhtlge Fallgruppen der Zustimmungsbedurftigkeit:

Verfassungsanderung (Art. 79 1l GG),

- Einwirkung des Bundes auf die Verwaltungs- und
Organisationshoheit der Lander (vgl. Art. 83 ff. GEB. Art.
8416,V 1GG),

- Einwirkung des Bundes auf die Finanzhoheit der ke&n@gl.
Art. 104a ff. GG: z.B. Art. 104a 1V, V 2, VI 4 GG).

o Nach der SO genannten ~Einheitsthese" wird die
Zustimmungsbedurftigkeit eines Gesetzes insgesaimtditlich) schon
durch eine einzige zustimmungsbediirftige Regelwsgeadst.

0 Zur Umgehung dieser mit der ,Einheitsthese” vermm#&olge darf ein
Gesetz in einen nicht zustimmungsbedurftigen Teid un einen
zustimmungsbeduirftigen Teil aufgespalten werden.

VI. Mitwirkung an der Bundesverwaltung
* Der Bundesrat vermag auf die Verwaltungs- oder @Qisgdéionshoheit der
Lander (z.B. Art. 84 1I, Ill 2 GG) mit einzuwirken.
 AulBerdem kommt eine Mitwirkung des Bundesrates atlwtass von
Rechtsverordnungen in Betracht (z.B. Art. 80 11910 GG).
» Mitwirkungsrechte des Bundesrates bestehen auchaife eines Notstandes
(vgl. 88 115a ff. GG).

VII. Mitwirkung in Angelegenheiten der EU
* Die Rechtsgrundlagen hierfir finden sich in Art.IB3V-VI GG i.V. mit dem
Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bund und LandeAngelegenheiten
der Europaischen Union (EUZBLG).
* Rechte des Bundesrates

o Der Bundesrat hat ein Recht auf frihzeitige Infdroma durch die
Bundesregierung (Art. 23 1l 2 GG).

o Dariber hinaus ist der Bundesrat berechtigt, arWi#ensbildung des
Bundes mitzuwirken (Art. 23 IV GG). Die Bundesreagieg muss
hierzu in gewissen Bereichen die Stellungnahmen Bl@ésdesrates
bertcksichtigen (Art. 23 V 1 GG). Wenn im Schwerkurdie
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Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betroffen smidssen die
Stellungnahmen des Bundesrates sogar ,maRgebliehicksichtigt
werden (Art. 23 V 2 GG). Im Falle des Art. 23 VIGG, d.h. wenn im
Schwerpunkt ausschlie3liche Gesetzgebungskompetetee Lander
berthrt sind, kann der Bundesrat einen VertreterLdader bestellen,
der im Rat der EU zur Vertretung Deutschlands lgigiist.

§ 13 Bundesprasident

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 15.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 14.

|. Stellung, Bedeutung und Funktion

Der Bundesprasident ist das Staatsoberhaupt deteBuepublik Deutschland.
Nach Art 59 | GG obliegt dem Bundesprasidenten di¢kerrechtliche
Vertretung und Représentation der Bundesrepublik$adland.

Ferner hat er die Aufgabe, die Bundesgesetze arsipgin (Art 82 GG).

Er Gbt das Begnadigungsrecht aus (Art 60 Il GG).

AulRerdem ernennt und entlasst er die BundesmindiemBundesrichter, etc.
(Art 60 |, 64 | GG).

Nach Art. 63 | GG schlagt er dem Bundestag einendBskanzler zur Wahl
vor und ernennt gemafd Art 63 1l 2, IV 2, 3, 67 G& den vom Bundestag
gewahlten Bundeskanzler.

Gemal Art 68, 81 GG verfugt er Uber bestimmte holifigche Kompetenzen
in Krisensituationen.

Seine Funktionen sind auf Integration und Ausglaiehichtet. Insbesondere
sind ihm einseitige Einmischungen in den politisthdltag grundsatzlich
nicht gestattet. Die politische Staatsleitung liébgi Bundesregierung und
Bundestag.

Fur die Gultigkeit von Anordnungen und Verflgungkss Bundesprasidenten
ist die Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler alger zustdndigen
Minister erforderlich (Art. 58 GG).

o Sinn dieses Erfordernis ist, dass die (zustandilyBtglieder der)
Bundesregierung auf diese Weise politische undapaghtarische
Verantwortung fir die Handlungen des Bundesprassteilbernehmen.
Es kommt zu einer Rickbindung der Verfligungen umérdnungen
an die (eigentliche) politische Staatsleitung.

o0 Gegenzeichnungsbedurftige Prasidialakte sind zumeneRechtsakte
(-Anordnungen und Verfugungen®; z.B. Ratifikatiolkerrechtlicher
Vertrage, Ernennungen und Entlassungen, Auflés@sgBlindestages,
etc.). Ob zum anderen auch Realakte (z.B. Erkl@aan&eden, etc.)
gegengezeichnet werden mussen, ist strittig.

o Form des Gegenzeichnung
Bei Rechtsakten erfolgt die Gegenzeichnung in &&bmin, also durch
Unterschrift, bei Realakten wird eine Gegenzeiclgnauch konkludent
(,stillschweigend*) fir moglich gehalten.

o Rechtsfolgen fehlender Gegenzeichnung
Bei Rechtsakten sind die jeweiligen Anordnungen adtgungen bis
zur Gegenzeichnung durch die (zustandigen Mitgliedger)
Bundesregierung schwebend unwirksam.
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Bei Realakten sind die Handlungen zunachst recttsyyi der
Rechtsfehler kann aber durch spatere Gegenzeichmieg Umstanden
geheilt werden.

Il. Amtszeit

 Der Bundesprasident wird durch die Bundesversamgnlugewahlt
(Art. 54 1 1 GG). Mitglieder der Bundesversammlusigd alle Abgeordneten
des Bundestages sowie eine gleich grof3e AnzahMitgliedern, die von den
Landesparlamenten bestimmt werden (Art, 54 11 GG).
Wahlbarkeitsvoraussetzungen
Wer zur Wahl antritt, muss Deutscher i.S. des G& mimdestens 40 Jahre alt
sein (Art. 541 2,116 | GG).
Die Amtsdauer betragt 5 Jahre (Art. 54 11 1 GGheEfsich unmittelbar an eine
Amtsperiode) ,anschlielende” Wiederwahl ist nungah zulassig (Art. 54 11 2
GG).
Inkompatibilitaten (Art. 55 GG): Der Bundesprasitidarf z.B. nicht Mitglied
der Bundesregierung, des Bundestages, etc. sein.
Amtsenthebung
Der Bundesprasident kann nur im Wege der Prasidankéage (Art. 61 GG)
abgesetzt werden.

lll. Aufgaben und Befugnisse
« ,Staatsnotarielle” Aufgaben und Befugnisse
o Der Bundesprasident ist zustandig fir die Ausfartgy und
(Anordnung der) Verkindung von Gesetzen (Art. 83G).
o0 Er ernennt und entlasst den Bundeskanzler (Artl 831V 2, 3, 67 | 2
GG), die Bundesminister, Bundesrichter, Bundesbeamhd (Unter-)
Offiziere der Bundeswehr (Art. 60 I, 64 | GG).
 Der Bundespréasident ubernimmt die voélkerrechtlicMertretung und
Reprasentation der Bundesrepublik nach auRen{8itGG).

IV. Prifungskompetenz
* Unter ,Prufungskompetenz” ist vorliegend die Befisgrur rechtlichen (nicht:
politischen) Prufung und gegebenenfalls Verwerfumgn Rechtsakten,
insbesondere von nach Art. 76 ff. GG beschloss&emetzen, zu verstehen.
* Formelle Prifungskompetenz
o Die herrschende Meinung geht in Bezug auf die fdeme
Verfassungswidrigkeit von Gesetzen von einer unafagsn
Prufungskompetenz des Bundesprasidenten aus. DmaeBprasident
pruft insofern etwa Kompetenzverstol3e oder Verfashehler.
* Materielle Prifungskompetenz
o Nach herrschender Meinung st dagegen die materiell
Prufungskompetenz des Bundesprasidenten auf didgstélesg
evidenter materieller Verfassungswidrigkeit einess&zes beschrankt,
d.h. der Versto3 gegen materielles Verfassungsrecomiss
offensichtlich sein.
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§ 14 Bundesregierung

Literatur:
Maurer, Staatsrecht |, 6. Aufl., 2010, § 14.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 15.

|. Bedeutung und Funktion

* Funktion
Der Bundesregierung kommt die Aufgabe politischemmagleitung im
Zusammenwirken (,zur gesamten Hand“) mit der ihnagénden
Bundestagsmehrheit zu. Zugleich bildet die Bundpsrang die Spitze der
Bundesverwaltung.

* Bedeutung
Die Bundesrepublik Deutschland wird auch als
.Kanzlerdemokratie* bezeichnet. Denn der Bundeskanzat eine besonders
starke Stellung in dem auf Stabilitat ausgelegtearlamentarischen
Regierungssystem des Grundgesetzes.

Il. Zusammensetzung
* Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzidr den einzelnen
Bundesministern.

[ll. Bildung der Bundesregierung
* Wahl des Bundeskanzlers
0 Zeitpunkt

- Nach dem Zusammentritt eines neuen Bundestags &iird
neuer Bundeskanzler gewahlt (vgl. Art. 69 Il GG).

-  Weitere Falle der Wahl eines neuen Bundeskanzlacs die
Amtserledigung (z.B. durch Tod, Rucktritt des Amtsbers;
vgl. Art. 69 Il GG) oder ein erfolgreiches sog. plstruktives
Misstrauensvotums* (vgl. Art. 67 11, 68 | 2 GG).

o Vorschlag
Nach dem Zusammentritt eines neuen Bundestages adeh
Amtserledigung gemal Art. 69 Il GG schlagt der Baspiasident dem
Bundestag in Ausuibung seines politischen ErmessesPerson zur
Wabhl als Bundeskanzler im ersten Wahlgang gemafe&rt GG vor.
In den weiteren Wahlgéngen sowie allen andererefr@ine Neuwabhl
des Bundeskanzlers wahlt der Bundestag den Bunuldskaaus
eigener Initiative (Art. 63 IIl, IV 1, 67 1 1, 682 GG).

o Verfahren

- Im Verfahren nach Art. 63 | GG (erster Wahlgandblet der
Vorschlag zum Schutz der vorgeschlagenen Personhne,
Aussprache®”.

- Im Verfahren des Misstrauensvotums nach Art. 67 i&&ine
Wartefrist von 48 Stunden einzuhalten.

- FUr die Wahl ist im Grundsatz die sog. ,Kanzlernmghit, also
die einfache Mitgliedermehrheit notwendig (Art. 3, IlI, 1V
2,6711,6812GG).

- Eine Ausnahme gilt fur die dritte Wahlphase nach AB IV
GG. Hier reicht die Mehrheit der abgegebenen Stimmeas
zur Bildung einer Minderheitsregierung fuhrt (A&3 IV 1, 3
GG).
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* Ernennung des Bundeskanzlers
Der Bundesprasident ist fir die Ernennung des Bskatelers zustandig.

0 Grundsatzlich ist der Bundesprasident an die Wad Barlaments
gebunden und muss den Gewahlten zum Bundeskamakstren (Art.
63112,1V2,6712GG).

o Ausnahmsweise kommt ihm im Fall einer Minderheggeaing eine
Ermessensentscheidung zu (Art. 63 IV 3 GG): Der d&spréasident
kann den Gewahlten ernennen oder den Bundestaisanfl

* Ernennung der Bundesminister
Der Bundesprasident ist auch fur die Ernennund3dedesminister zustandig.

o Der Bundeskanzler schlagt dem Bundesprasidentenudegnennenden
Minister vor (Art. 64 | GG).

o Der Bundesprasident ist an diese Entscheidung deslddkanzlers
gebunden.

* Ernennung des ,Vizekanzlers*

o Die Ernennung des Vizekanzlers gehért zur Orgapissgewalt des

Bundeskanzlers (Art. 69 | GG).

V. Amtsdauer

* Ende des Amtes eines Bundesministers
Das Ende hangt ab vom Vertrauen des Bundeskanzfefsvom Amt des
Bundeskanzlers. Wenn das Amt des Kanzlers endeindet immer auch das
Amt eines Bundesministers (Art. 64 I, 69 Il GG).sDRarlament kann also
nicht einem einzelnen Minister in der Weise dasthdelen entziehen, dass er
zugleich sein Ministeramt verliert.

» Ende des Amtes des Bundeskanzlers

o Das Amt des Bundeskanzlers endet immer mit dem rdomntritt
eines neuen Bundestages (Art. 69 1l GG).

o Es endet auch bei einer anderen Erledigung des Andes
Bundeskanzlers (Art. 69 Il GG), z.B. durch Ricktritod, Verlust der
Amtsfahigkeit, oder durch ein ,konstruktives Misatensvotum® (Art.
6711,6812GG).

» Vertrauensfrage des Bundeskanzlers

o Die Vertrauensfrage ist ein Mittel, mit dem sichr dundeskanzler
seiner ,Regierungsmehrheit” im Bundestag versictkarm.

Im ,Normalfall* wird die Vertrauensfrage vom Kaneleeiner
Minderheitsregierung (= Regierung ohne  Vertrauen r de
.Kanzlermehrheit®) gestellt. Die Minderheitsregiagikann als solche
von Anfang an gemaR Art. 63 IV 3 GG bestanden habenkbar ist
aber auch, dass z.B. nach dem Auseinanderbrechewr ei
Koalitionsregierung  mit  anschlieBendem, aber elisgm
konstruktivem Misstrauensvotum (Art. 67 | 1 GG) esiRegierung
nachtraglich zur Minderheitsregierung wird.

o Verfahren

- Der Bundeskanzler stellt die Vertrauensfrage nadh @8 | 1
GG. Er kann die Vertrauensfrage auch in Verbindomigeiner
Sachfrage (vgl. Art. 81 | 2 GG), z.B. mit einer @ggsvorlage
oder einer Beschlussvorlage (etwa Uber den Austamsistz der
Bundeswehr) stellen. Dies liegt in seinem politestiErmessen.
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V. Aufgaben

Wartefrist (Art. 68 1l GG): Zwischen dem Antrag urder
Abstimmung Uber die Vertrauensfrage mussen 48 $tund
liegen.

Abstimmung: Wenn mehr als die Halfte der Mitglieddes
Bundestages dem Antrag des Bundeskanzlers zustimmt
(,Kanzlermehrheit’), hat ihm der Bundestag das k&erén
ausgesprochen (Art. 68 | 1 GG).

Wird die Kanzlermehrheit nicht erreicht, kann der
Bundeskanzler nach seinem politischen Ermessen dem
Bundesprasidenten die Auflosung des Bundestagsshagen.

Der Bundesprasident kann den Bundestag nach seinem
politischen Ermessen auflosen (Art. 6811 GG). dBie
Entscheidung muss der Bundespréasident innerhaler éirist

von 21 Tagen treffen (Art. 68 1 1 GG).

0 Besondere materielle Tatbestandsvoraussetzungen

Solche besonderen materiellen Tatbestandsvoraussgetz sind
nur im Fall der von vornherein allein auf Auflosurdges
Bundestages  gerichteten  (,unechten”)  Vertrauensfrag
beachtlich.

Hintergrund der Problematik ist, dass der Verfagsgaber dem
Bundestag im Interesse stabiler Regierungsverkaknikein
Selbstaufldsungsrecht zugestanden hat. Diese Entdseciy des
Verfassungsgebers kann Uber die Vertrauensfrage Aec 68
GG umgangen werden, der seinem Wortlaut nach fér di
Auflésung des Bundestages durch den Bundesprasiteie
Kette rein formaler Schritte vorsieht: Vertraueagi des
Bundeskanzlers — negative Beantwortung der Vemsiugge
durch den Bundestag (geméafl entsprechender Absprache
zwischen Bundeskanzler und seiner ,Kanzlermehrhe#"
Auflésungsvorschlag des Bundeskanzlers -
Auflésungsverfiigung des Bundesprasidenten.

Um dem Willen der Verfassungsgebers Rechnung zyerra
fordert BVerfG eine ,materielle Auflosungslage”.néi solche
materielle Aufldsungslage ist gegeben, wenn derdBskanzler
die politische Handlungsfahigkeit verloren hat,.dwenn er
seine Politik nicht mehr von einer steten ,Kanzlehmheit* im
Bundestag getragen sieht.

Das Bundesverfassungsgericht kontrolliert das gesam
Verfahren nach Art. 68 GG nur daraufhin, ob Tatsach
vorliegen, welche die Einschatzung des Bundeskenzlem
Verlust seiner politischen Handlungsfahigkeit plhab
erscheinen lassen, oder ob auf dieser Tatsacheréasiandere
Einschatzung eindeutig vorzuziehen gewesen watre.

Gesamtstaatliche Verantwortung

Die Bundesregierung hat die Aufgabe der politisci@tnatsleitung. Dazu
gehoren auch die Informations- und Offentlichkelisit. Ferner kann die
Bundesregierung unter besonderen Umstdnden dentzGelsengsnotstand
erklaren (Art. 81 1 GG).
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* Einzelne Regelungen

o Die Aufgaben und Befugnisse der Bundesregierungdeverin
zahlreichen Vorschriften des GG bezeichnet, z.Bt.: 26 II, 32 11l GG;
Art. 35 1ll, 91 Il GG; Art. 76 1, 77 11 4 GG; Art80 1 1 1. Var. GG; Art.
37,8411, 1, IV 1 V,85I 1l 2,1V 2 GG; Art 86 GG; Art. 108 VII,
113 GG.

o Die Rechtsprechung des BVerfG hat diesen Kreis Aofgaben und
Befugnissen noch erweitert:

- So hat die Bundesregierung die, Pflicht den Buradpstu
unterrichten.

- Aul3erdem ist die Bundesregierung verpflichtet, d&umdestag
auf Fragen Rede und Antwort zu stehen und einem
Abgeordneten die notigen Informationen zur Ausubsames
Mandats zu verschaffen.

o Einzelnen Regierungsmitgliedern sind spezielle Ab&n und
Befugnisse zugewiesen, siehe z.B. Art. 65a, 115b&8G80 11 2.Var.
GG; Art. 1081112, 112 S. 1, 114 |1 GG.

VI. Aufgabenverteilung
* Die Aufgabenverteilung innerhalb der Bundesregigriohtet sich Art. 65 GG
i.V. mit der Geschaftsordnung der Bundesregier@QBReqQ).
 Fur die Aufgabenverteilung gelten die folgendenul8trprinzipien: das
Kanzlerprinzip, das Ressortprinzip und das Kabspeihzip.
* Kanzlerprinzip
o Danach gibt der Kanzler die ,Richtlinien der Pdlitvor (Art. 65 S. 1
GG). ,Richtlinien der Politik* sind nur grundlegeeddie politische
Richtung weisende Leitentscheidungen, die so vpmel&aum lassen
missen, dass sie von dem konkret zustédndigen Ressister noch
sinnvoll ausgefullt werden kénnen. Einzelfallentidingen darf der
Bundeskanzler selbst nur ausnahmsweise treffen.
0 Bindungswirkung
Der jeweils zustandige Ressortminister ist an dig&ehtlinien* des
Kanzlers gebunden. Ob auch die Bundesregierungalisgialorgan an
die ,Richtlinien der Politik“ gebunden ist, wird emheitlich beurteilt.
* Ressortprinzip
o Die Einrichtung der Ressorts (Ministerien) erfolgilurch den
Bundeskanzler (vgl. Art. 65 S. 2, 69 | GG).

- Ob der Gesetzgeber auf diese Organisationsgewast de
Bundeskanzlers kraft Parlamentsvorbehalts zugreifer, ist
strittig.

- Das GG sient mehrere Pflichtressorts vor, z.B. das
Justizministerium (Art. 96 Il 4 GG), das Finanzrsiterium (Art.
108 Ill, 112 S. 1, 114 | GG) und das Verteidigungssterium
(Art. 65a | GG).

o Der jeweilige Bundesminister hat die Ressortkompete
(Art. 65 S. 2 GG).

- Bestimmten einzelnen Bundesministern hat das G@nhase
Sonderrechte verliehen, z.B. dem Finanzministet. (AKt2 S. 1
GG) oder dem Verteidigungsminister (Art. 65a | GG).

- Der zustandige Bundesminister leitet und verwalésh Ressort
selbststandig. Er ist in seiner Gestaltungsfreiab#r von zwei
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Seiten her beschrankt. Zum einen muss er die gl der

Politik des Bundeskanzlers, zum anderen die

Kollegialentscheidungen der Bundesregierung beachte
Kollegialprinzip
Die Bundesregierung, bestehend aus dem Bundeskanziel den
Bundesministern,  entscheidet grundsatzlich als dgaim. Die
Bundesregierung muss als Kollegialorgan handelmmweach dem GG die
.Bundesregierung” zustandig ist oder wenn die Hmgtung durch das
Kollegium gemal3 88 15, 15a | GOBReg angeordnet ist.

§ 15 Bundesverfassungsgericht

Literatur:

Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 20.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 16.

|. Bedeutung und Funktion

Funktion

o Das BVerfG ist nach Art. 92 GG Teil der rechtspesuiien Gewalt des
Bundes.

o Es entscheidet Uber im GG (vgl. Art. 93 GG) bzw. im
Bundesverfassungsgerichtsgesetz (vgl. 8§ 13 BVerf@ychlielRend
zugewiesene Streitigkeiten im Verhaltnis zwischeéaaSund Blrger,
im Verhaltnis der Staatsorgane untereinander sdwieVerhaltnis
zwischen Bund und Landern oder zwischen den Landetgreinander
sowie im Innenverhaltnis eines Landes.

Bedeutung
Das BVerfG ist ,Huter der Verfassung“, hat abernkeiAllzustandigkeit far
alle nur denkbaren verfassungsrechtlichen Stratigk (s.0.).

Il. Organisation

Gliederung

Das Bundesverfassungsgericht besteht aus 2 Sendienjeweils mit 8
Richtern besetzt sind (88 2, 15a BVerfGG). 3 dRiéhter eines jeden Senates
missen Richter an den obersten Gerichtshéfen desleBu(BGH, BAG,
BVerwG, BFH, BSG) gewesen sein (vgl. Art. 94 | 1 3% | 2 BVerfGG).
Richter

Die fur das Amt des Richters des BVerfG erforddsic Qualifikationen sind
in 8 3 BVerfGG geregelt. Die Richter werden nach. 24 | 2 GG, 8§ 5 ff.
BVerfGG zur Halfte vom Bundestag und zur Hélfte v@undesrat gewahlt.
Ihre Amtszeit betragt nach 8 4 BVerfGG 12 Jahreygsens bis zur
Altersgrenze.

lll. Verhaltnis zur Landesverfassungsgerichtsbarket

Existenz der Landesverfassungsgerichtsbarkeit
0o Jedes Land kann aufgrund seiner Verfassungsautenogin
Landesverfassungsgericht als Verfassungsorgargamic
o Vom Grundgesetz wird die Existenz von Landesveuiagsgerichten
in mehreren Artikeln vorausgesetzt: Art. 93 | Nr100 I, lll GG; siehe
auch Art. 99 GG.
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* BVerfG und Landesverfassungsgerichte

o Im Grundsatz stehen die ,Verfassungsraume* von Bumd Landern
und damit die zugehdrigen Verfassungsgerichte re@bander.

o Das BVerfG kontrolliert Rechtsakte von Bund und dé&m auf
Verst6l3e gegen das Grundgesetz.

o Die Landesverfassungsgerichte kontrollieren Re&lesdes jeweiligen
Landes auf Verst6l3e gegen die jeweilige Landesssufey.

o Abgrenzungsfragen kénnen sich stellen, wenn Bundesd
Landesstaatsgewalt ineinandergreifen, z.B. wenmBeidesgesetz (z.B.
StPO) durch das Gericht eines Landes (z.B. LG RBassagewendet
wird.

0 Insbesondere ist die Frage, ob die Anwendung vafaleensrecht des
Bundes (z.B. StPO) durch das Gericht eines Land® (G Passau)
von einem Landesverfassungsgericht (z.B. BayVfGi)Malstab der
Landesverfassung (z.B. Verfassung des Freistaaageri®) Uberprift
werden darf. Eine Landesverfassungsbeschwerde iest moglich,
wenn bestimmte Voraussetzungen erfllt sind:

- Prufungsmal3stab konnen nur (Prozess-)Grundrechteatales,
nicht des Bundes sein.

- Die (Prozess-)Grundrechte des Landes missen nhaeht lmd
Zielrichtung mit (Prozess-)Grundrechten des GG
Ubereinstimmen und zum gleichen Ergebnis fihren.

- Der vom Verfahrensrecht des Bundes vorgesehenetsesh
muss erschopft sein.

- Die Prufung ist auf Entscheidungen der Landesgerich
beschréankt. Die Beschwer des Beschwerdefuhrers allmih
aus der Auslibung von Landesstaatsgewalt herriihren.

Kapitel 5: Staatsfunktionen

§ 16 Gesetzgebung

Literatur:
Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 17.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 17.

|. Uberblick Giber die Staatsfunktionen

Aufgrund funktioneller Gewaltenteilung gibt es d&aatsfunktionen:
» Gesetzgebung,
* Regierung und Verwaltung (Vollziehung),
* Rechtsprechung.

Il. Gesetzgebung des Bundes im Uberblick
» Kompetenzen und Verfahren
o Die Gesetzgebung des Bundes ist im Abschnitt VH @Geundgesetzes
geregelt (Art. 70-82 GG).
o Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen legerAd. 70 ff.
GG fest.
o Das Bundesgesetzgebungsverfahren normieren dig@ff. GG.
 VerstoBe gegen diese Bestimmungen fuhren  zur  ftemel
Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes. Grundsatzfichrt die formelle
Verfassungswidrigkeit zur Nichtigkeit des Gesetzes.
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lll. Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen
Grundsatz
In erster Linie sind die Lander fir die Gesetzgepmastandig (Art. 30, 70 |

GG).

Dem Bund kommen nur die im Grundgesetz zugssmen

Gesetzgebungskompetenzen zu.
Bundeskompetenzen im Uberblick

o

Die ausschliel3liche Gesetzgebungskompetenz deseBuist in den
Art. 71, 73 GG geregelt, die konkurrierende Gesstmggskompetenz
des Bundes in den Art. 72, 74 GG.

Daneben hat der Bund noch eine besondere Grundsatzgebungs-
Kompetenz auf dem Gebiet des Haushaltswesensl@8tllV GG).
Zusatzlich sind einige ungeschriebene Gesetzgekangsetenzen des
Bundes anerkannt.

IV. Ausschliel3liche Bundeskompetenzen

Bedeutung

Hat der Bund die ausschlie3liche Befugnis, Gesaizerlassen, dann sind die
Lander von der Gesetzgebung ausgeschlossen, éersei der Bund hat die
Lander in einem Bundesgesetz ausdriicklich zur Ggsleting ermachtigt (Art.

71 GG).

Gegenstande

o

o

Die Kompetenztitel der ausschlie3lichen Gesetzggtkompetenz des
Bundes sind zunéchst in Art. 73 GG aufgelistet.

Daneben sieht das GG an anderer Stelle vielfaghrgihere ,Regelung
durch Bundesgesetz* vor (z.B. Art. 21 111, 38 11Ik Auch darin liegt

die Begrindung einer ausschliel3lichen Gesetzgekangsetenz des
Bundes.

Daneben hat das BVerfG ungeschriebene KompetengsenBdndes
angenommen, die ihrerseits ausschliel3liche Kompetesein kdnnen:

- Bei der Kompetenz ,kraft Natur der Sache“ ergilsthsschon
aus sachlogischen Grinden, dass eine Regelungnduallein
durch den Bund erfolgen kann (z.B. gesetzliche Regeder
Nationalhymne).

- Bei der ,Kompetenz kraft Sachzusammenhangs” kana éem
Bund ausdricklich zugewiesene Materie verstandigsav
nicht ohne Einbeziehung einer ihm nicht ausdribklic
zugewiesenen Materie geregelt werden. Bsp.. Zur
(konkurrierenden) Kompetenz far das repressive
.Strafrecht* aus Art. 74 1 Nr. 1 GG gehort kraft

Sachzusammenhangs die Kompetenz fur die praventive

.Sicherungsverwahrung”, also fir eine MalRnahme der
Gefahrenabwehr, obwohl Gefahrenabwehr (Polizei- und
Sicherheitsrecht) grundsatzlich in die Zustandigkler Lander
fallt.

- Bei der ,Annexkompetenz® bleibt der Bund in seinem
Zustandigkeitsbereich, er regelt aber — nur als eknn-
bestimmte Fragenkomplexe, die an sich generelemBereich
der Landeskompetenzen fallen. Bsp.: Zur (aussdhdies)
Kompetenz fur den ,Verkehr von Eisenbahnen des Bsthdus
Art. 73 I Nr. 6a GG gehort als Annex die Kompetéinzdie auf
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diesem Gebiet notwendige Polizeigewalt, also etwa d
Kompetenz zur Einrichtung einer Bahnpolizei, obdieauf die

Polizeigewalt bezogene Gesetzgebungskompetenzen
grundsétzlich bei den Landern liegen.
- Die beiden zuletzt genannten, ungeschriebenen

Gesetzgebungskompetenzen des Bundes (Kompetent kraf
Sachzusammenhangs, Annexkompetenz) lassen sichisprak
kaum sinnvoll voneinander abgrenzen.
* Auslbung
o Der Bund muss bei der Auslibung einer ausschlief$lich
Gesetzgebungskompetenz lediglich darauf achters, elasicht gegen
das Prinzip der Bundestreue verstoft.

V. Konkurrierende Bundeskompetenzen
* Bedeutung
Die Lander haben in diesen Bereichen die Befugmi<aesetzgebung, solange
und soweit der Bund nicht von seiner Gesetzgebwstgadigkeit durch Erlass
eines Gesetzes Gebrauch gemacht hat (Art. 72 GG).
* Gegenstande

o Der Bund hat die konkurrierende Gesetzgebungskanpen den in
Art. 74 | GG aufgelisteten Kompetenztiteln.

o Daneben kommen dem Bund wiederum ungeschriebene
(konkurrierende) Kompetenzen zu, und zwar als ,Ketapzen kraft
Sachzusammenhangs” oder als ,Annexkompetenzen*.

* Ausibung

0 Ausibung durch den Bund
Bei Inanspruchnahme der in Art. 72 1l GG genanrKkempetenztitel
(Art. 74 I Nr. 4, 7,11, 13, 15, 19a, 20, 22, 2% @6) ist Voraussetzung
fur die  Ausibung der  Gesetzgebungskompetenzen  die
.Erforderlichkeit” einer Bundesregelung. Die Erfertichkeit beurteilt
sich mit Blick auf drei Ziele: die Herstellung gtaiwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet, die Wahrundrdehtseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse oder die Wahrung desaNaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse.

- Erforderlichkeit zur .Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet: ,wenn sich die
Lebensverhéltnisse in den Landern in erheblicheas d
bundesstaatliche  Sozialgefiige beeintrachtigender iseNe
auseinander entwickelt haben oder sich eine dgearti
Entwicklung konkret abzeichnet” (BVerfG).

- Erforderlichkeit zur ,Wahrung der Rechtseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse”. wenn die Regeluniisivieuf
Ebene der Lander ,eine Rechtszersplitterung mit
problematischen Folgen darstellt, die im Interess@ohl des
Bundes als auch der Lander nicht hingenommen werden
kann“ und ,erhebliche Rechtsunsicherheiten und tami
unzumutbare Behinderungen fir den landeribergdien
Rechtsverkehr® hervorruft (BVerfG). Im gesamtstiahtn
Interesse liegt die Bundesregelung, wenn sie nmant im
Interesse einzelner Lander erfolgt.
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- Erforderlichkeit zur ,Wahrung der Wirtschaftseinheim
gesamtstaatlichen Interesse”: ,wenn Landesregetunder das
Untatigbleiben der Lander erhebliche Nachteile fire
Gesamtwirtschaft mit sich  bringen* (BVerfG). Im
gesamtstaatlichen Interesse liegt die Bundesregeluann sie
nicht nur im Interesse einzelner Lander erfolgt.

0 Auslbung durch die Lander

- Nach Art. 72 | GG entfalten Bundesgesetze eindli@ds und
sachliche) Sperrwirkung zulasten der Landesgese¢zge

- Art. 72 1l GG gibt den Landern eine beschrankte
Abweichungskompetenz (S. 1). In den aufgelistetereBhen
kann der Landesgesetzgeber von einem Bundesgesetz
abweichende gesetzliche Regelungen treffen. Eintespa
erlassenes Landesgesetz hat dann Anwendungsvooargm
Bundesgesetz (S. 3). Der Bund hat aber ein ,Ruc&blot* (vgl.

S. 3), und zwar in der Weise, dass er auf das |syedetz
wieder ein Bundesgesetz folgen lassen kann, das dem
Landesgesetz wiederum vorgeht.

VI. Landerkompetenzen
* Polizei- und Sicherheitsrecht
Der Bund hat freilich vielfach ungeschriebene Arkwwrpetenzen auf dem
Gebiet der Polizeigewalt.
* Kommunalrecht
» Kulturrecht
Hierzu z&ahlen etwa:
0 Schulrecht
0 Rundfunkrecht
Siehe aber die ausschlielliche Bundeskompetenz e
sendetechnischen Voraussetzungen aus Art. 7371 §6.
0 Hochschulrecht
Insoweit besteht eine konkurrierende Bundeskompetéir die
Hochschulzulassung und -abschlisse (Art. 74 |1 SrG&) mit einer
Abweichungskompetenz der Lander (Art. 72 1ll 1 8IGG).
» Teile des Wirtschaftsrechts (vgl. Art. 74 | Nr. GG)

VII. Verfahren der Bundesgesetzgebung
« Uberblick
Das Gesetzgebungsverfahren nach Art. 76 ff. GGeheaus drei Teilen

o Einleitungsverfahren: Art. 76 GG,

o Hauptverfahren: Art. 77, 78 GG,

0 Abschlussverfahren: Art. 82 GG.

» Einleitungsverfahren

o0 Gesetzesinitiative: Eine Gesetzesvorlage kann @deis Mitte* des
Bundestags, vom Bundesrat oder von der Bundesuegjezingebracht
werden.

o Die Bundesregierung kann, insoweit als Kollegiatéordpandelnd, einen
Gesetzesentwurf einbringen (Art. 76 1 GG). Diesars&@zesentwurf
muss zunéchst dem Bundesrat zur Stellungnahme legtgeerden
(Art. 76 1l GG). Anschlie3end wird er von der Busdegierung (ggf. in
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Verbindung mit einer Gegenaul3erung der Bundesragigr dem
Bundestag zugeleitet.

o Der Bundestag handelt im Fall einer Gesetzesiivéaticht als Organ,
sondern durch Abgeordnete (,aus der Mitte des Bstage“; Art. 76 |
GG). Nach §8 76 | GOBT kann eine Fraktion oder kanmeehrere
Abgeordnete in Fraktionsstarke einen Gesetzesehtviur den
Bundestag einbringen.

o Der Bundesrat kann, als Organ handelnd, einen Gesatitwurf in den
Bundestag einbringen (Art. 76 | GG). In diesem FRalluss der
Gesetzesentwurf zunachst der Bundesregierung zeltuiinahme
vorgelegt werden. Die Bundesregierung lasst denet@estwurf
anschlieBend dem Bundestag zukommen (Art. 76 HIGG).

» Hauptverfahren

o Der Bundestag befasst sich sodann mit der Gesettage (Art. 76 Ill
6 GG, 88 78-85 GOBT).

- Es finden drei Beratungen (,Lesungen®) im PlenuaitstVenn
das Verfahren entgegen 8 78 | 1 GOBT z.B. auf einige
Lesung verkirzt wird, hat das auf das verfassungage
Zustandekommen des Gesetzes keinen Einfluss.

- Zwischen der ersten und zweiten Lesung wird ein
Gesetzentwurf in den zustandigen Ausschiissen dedeBtages
beraten. Beschlussempfehlungen der Ausschissetgersees
unmittelbaren  sachlichen  Zusammenhangs mit dem
Gesetzentwurfs (vgl. 8 62 | 2 GOBT) sind nicht zsi§.

0 Beschluss des Bundestages (Art. 7711 GG, § 86 T30B
Der Bundestag stimmt Uber das Gesetz ab (vgl.4&tll 1 GG). Der
Bundestag ist an sich beschlussfahig, wenn mehdial$ialfte seiner
Mitglieder anwesend ist (8 45 | GOBT). Wird die Bekissfahigkeit
nicht gerugt (vgl. 8 45 II-IV GOBT), kommt ein Bdsuss des
Bundestages grundsatzlich auch dann wirksam zustamehn (wie in
der Praxis sehr haufig) weniger als die Hélfte 8emdestages im
Sitzungssaal anwesend ist.

0 Beteiligung des Bundesrates

- Zustandekommen eines Zustimmungsgesetzes
Ein Zustimmungsgesetz kommt nur zustande, wenn der
Bundesrat zustimmt (Art. 78 GG). Der Bundesrat mhissien
angemessener Frist einen Beschluss fassen (Ala GG).
Zuvor kann er den Vermittlungsausschuss einschéitgin Art.

77 Il 1 GG). Dieses Recht haben auch Bundestag und
Bundesregierung, und zwar auch dann (noch), wenn de
Bundesrat bereits seine Zustimmung verweigert At 74 11 4
GG).

- Zustandekommen eines Einspruchsgesetzes
Wenn die Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht
fristgerecht oder Uberhaupt nicht stattfindet, kdnadas Gesetz
zustande (Art. 77 11 1, 78 GG).

Wird nach Beendigung des Vermittlungsverfahrens der
Einspruch nicht fristgerecht oder Uberhaupt nichhoben,
kommt das Gesetz gleichfalls zustande (Art. 7778 GG).
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Ebenso verhalt es sich bei einer Ricknahme despiticiss
(Art. 78 GG) oder bei einer Uberstimmung des Einsps
durch den Bundestag (Art. 77 IV, 78 GG).

- Vermittlungsverfahren
Die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist zwidgevenn
der Bundesrat Einspruch einlegen walrdg. e Art. 77 11, 1lI,
78 GG). Die Halfte der Mitglieder des Vermittlungsachusses
stammt aus dem Bundestag und die andere Halftedaos
Bundesrat.

Im Fall von Anderungsvorschlagen des
Vermittlungsausschusses muss der Bundestag ermschBss
I.S. von Art. 76 11l 6 GG fassen (Art. 77 11 5 GG).

* Abschlussverfahren

o Ausfertigung (Art. 82 11 GG)

»Ausfertigung” bedeutet Authentifizierung des Gesstextes,
d.h. die Ubereinstimmung des Textes der Gesetzasdekmit
dem von den Gesetzgebungsorganen beschlossenen
Gesetzesinhalt wird Uberprift und beglaubigt.

- Das Gesetz wird zunachst durch den Bundeskanzigrdem
zustandigen Bundesminister im Sinne einer ,mafenel
Ausfertigung“ gegengezeichnet (8 29 | GOBReg;
Gegenzeichnung i.S. von Art. 58 S. 1 GG).

- Daraufhin unterzeichnet der Bundesprasident dast@am
Sinne einer nur noch ,formalen Ausfertigung®.

o Verkiundung (Art. 82 11 GG)

Die vom Bundesprasidenten angeordnete Verkindursg Glesetzes
bestent in der offentlichen Bekanntmachung des Beseim
Bundesgesetzblatt.

* Inkrafttreten

o Ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens entfaltet dass&z rechtliche
Geltung.

0 Dieser Zeitpunkt wird im Gesetz bestimmt (Art 8211IGG). Mangels
einer entsprechenden Regelung gilt das Gesetz mblde Tag nach
Ablauf des Tages, an dem das Bundesgesetzblatgelsgn worden ist
(Art. 82 11 2 GG).

8 17 Verwaltung

Literatur:
Maurer, Staatsrecht |, 6. Aufl., 2010, § 18.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 18.

I. Unterscheidungen
* Gesetzesausfihrende Verwaltung
o Fudr die Ausfuhrung von Landesgesetzen sind stédsmadlie Lander
zustéandig (Art. 30 GG).
o Die Ausfihrung von Bundesgesetzen liegt gleichfalber nur im
Grundsatz, in der Zustandigkeit der Lander (Art, 88 GG), soweit
sich nicht Vollziehungskompetenzen des Bundes aas@G ergeben.
* Nicht gesetzesausfiihrende Verwaltung
o Fur die nicht gesetzesausfiihrende Verwaltung siedevum zunachst
die Lander kompetent (Art. 30 GG).
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o Kompetenzen des Bundes missen sich aus dem GGeerggbweit
insoweit nicht die Art. 87 ff. GG einschlagig sirgllt die ,Faustregel,
dass die Gesetzgebungskompetenzen des Bundesliliest@uGrenze
fur Verwaltungskompetenzen des Bundes bilden.

Il. Gesetzesausfuhrende Verwaltung im Uberblick
» Ausfuhrung von Landesgesetzen: stets eigene Angaegt des Landes (Art.

30 GG).
* Ausflhrung der Bundesgesetze
o im Grundsatz eigene Angelegenheit der Lander

(,Landeseigenverwaltung*“: Art. 30, 83, 84 GG),

o ausnahmsweise Angelegenheit der Lander im Auftrag Bundes
(,Bundesauftragsverwaltung“: Art. 85 GG),

o0 ausnahmsweise Angelegenheit des Bundes (,Bundeseigealtung®:
Art. 86 GG).

lll. Landeseigene Verwaltung (Art. 84 GG)
* Bedeutung

o Die Bundesgesetze werden in grundsatzlich eigeeeantwortlichkeit
der Lander ausgefuhrt.

0 Insbesondere die Einrichtung der Behorden und das
Verwaltungsverfahren (Art. 84 1 1, S. 2 HS 2, S48 1GG) legen die
Lander selbst fest. Entgegen dem scheinbar en@¥metiaut umfasst
die ,Einrichtung” (von Behdrden) auch die Aufgabbaiiragung, und
sind ,Behoérden* auch Korperschaften oder Anstatles offentlichen
Rechts.

* Einwirkungsmaoglichkeiten des Bundes

o Der Bund kann die Einrichtung der Behdrden reggin. 84 1 2 HS 1,
S.3HS 2 GG)

- Die Lander haben aber eine Abweichungskompetenz
(Art. 84 1 2 HS 2 GG), die vom Bund konterkariemnden kann
(Art. 84 1 3 GG; ,Ruckholrecht* des Bundes).

- Auf Gemeinden und Landkreise (sowie z.B. auf digebiachen
Bezirke) diurfen Aufgaben nicht unmittelbar durcmBasgesetz
Ubertragen werden (Art. 84 1 7 GG).

o Der Bund kann auch das Verwaltungsverfahren re@ein84 1 2 HS 1,
S.3HS 2 GG)

- Die Lander haben aber eine Abweichungskompetenz
(Art. 8412 HS 2 GG), die wieder vom Bund konterke
(Art. 8413 GG;  ,Rickholrecht® des  Bundes) oder
ausnahmsweise sogar ganz ausgeschlossen werdenAsnn
84 15 GG).

- Der Bund kann auf3erdem Verwaltungsvorschriften seda
(Art. 84 11 GG).

0 Aufsicht des Bundes uber die Landerverwaltungen

- Grundsatzlich hat der Bund nur Aufgaben und Befsgmider
Rechtsaufsicht (Art. 84 llI-IV GG), d.h. er kanndiglich
Rechtsfehler beanstanden.

- Ausnahmsweise kann dem Bund bundesgesetzlich aiech d
Fachaufsicht, d.h. die Aufsicht Uber die Zweckmk&igdes
Gesetzesvollzugs, zugewiesen werden (Art. 84 V GG).
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IV. Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 GG)

* Bedeutung
Die Bundesgesetze werden zwar durch die Landeriedesum grundsatzlich
eigener Verantwortung ausgefihrt. Allerdings vealdilelen Landern insoweit
nur noch die Einrichtung der Behérden (Art. 85 H$ 2 GG). AulRerdem hat
der Bund, in dessen Auftrag die Lander die Bundesige vollziehen,
verstarkte Einwirkungsmaoglichkeiten.

» Erfordernis einer grundgesetzlichen Rechtsgrundlage
Eine Bundesauftragsverwaltung ist nur in den vom (@@Gligatorisch oder
fakultativ) vorgesehenen Fallen moglich: z.B. &tc, 87d 11, 90 II, 104a Il 2

GG.

* Einwirkungsmaoglichkeiten des Bundes

o

Der Bund kann durch Zustimmungsgesetz die Einriuptuder
Behdrden regeln (Art. 8511 HS 3 GG).

- Der Bund darf aber auf Gemeinden und Landkreiseiésa.B.
auf die bayerischen Bezirke) nicht unmittelbar Aalfgn
Ubertragen (Art. 85 1 2 GG).

- Der Bund darf dagegen die Ausbildung der Beamted un
Angestellten regeln (Art. 85 1l 2 GG).

- Die Leiter der Mittelbehdrden sind im Einvernehmmart der
Bundesregierung zu ernennen (Art. 85 1l 3 GG).

Das Verwaltungsverfahren regelt der Buadg( e Art. 85 | 1 GG). Er
kann hierzu auch Verwaltungsvorschriften erlasgeh 85 Il 1 GG).
Dem Bund kommt die Rechtsaufsicht wie die Fachahfsiiber die
Landesverwaltungen zu (Art. 85 IlI-IV GG).

V. Bundeseigene Verwaltung (Art. 86 GG)
* Bedeutung

o

o

Der Bund vollzieht die Bundesgesetze in eigeneraN®vortlichkeit
(vgl. Art. 86 GG).

Die Ausflihrung der Gesetze kann durch die
L-unmittelbare® Bundesverwaltung, also die Behodrdées Bundes
erfolgen. Die unmittelbare Bundesverwaltung kanmugsnaber nicht)
einen eigenen ,Verwaltungsunterbau® (Mittel- und té&tbehorden)
haben.

In Betracht kommt aber auch die Ausfihrung der @esdurch die
.mittelbare” Bundesverwaltung, d.h. durch vom Bumdrichtete,
selbstdndige Verwaltungstrager, namlich (,bundestiatbare®)
Kdrperschaften, Anstalten oder Stiftungen des dlifdren Rechts.

» Erfordernis einer grundgesetzlichen Rechtsgrundlage
Die bundeseigene Verwaltung muss vom GG konkretigatiorisch oder
fakultativ) vorgesehen sein: z.B. Art. 87, 87b, 88, 90 11l GG.
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§ 18 Rechtsprechung

Literatur:
Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 19.
Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 109.

|. Rechtsgrundlagen und Organe
» Die Staatsfunktion der Rechtsprechung sowie grgeaide Bestimmungen der
Gerichtsverfassung sind in den Art. 92 ff. GG n@mi
* Von den anderen beiden Staatsfunktionen (Legigatixekutive) muss die
Rechtsprechung (Judikative) streng funktionell,amigatorisch und personell
getrennt sein.
» Organe der Rechtsprechung sind die mit Richterethts Gerichte.
» Stellung der Richter
o Die Richter missen sachlich unabhangig (Art. 913)&.h. frei von
Weisungen oder sonstiger Einflussnahme sein.
o Ferner missen Richter persénliche Unabhangigkeieen, d.h. dass
jedenfalls die hauptamtlich und planmafig endgubiggestellten
Richter innerhalb ihrer (u.U. befristeten) Amtszegrinzipiell
unkindbar sein mussen (vgl. Art. 97 1l GG).

Il. Gerichtsverfassung
* Landes- und Bundesgerichte

o Die rechtsprechende Gewalt wird sowohl von Bundds-auch von
Landesgerichten ausgelibt.

o Das GG sieht neben dem BVerfG fiinf Bundesgericliée cherste
(letztinstanzliche) Gerichte vor (Art. 92, 95 | G@ie Gerichte der
Lander sind danach grundsatzlich blo3e InstanZgerianterhalb
dieser Bundesgerichte.

o Daneben kann der Bund fir bestimmte Materien (zgBistiges
Eigentum, Wehrstrafrecht, Disziplinarrecht) weiteBaindesgerichte
und diesbeziigliche Instanzenzlge einrichten (vgl.96 GG).

» Die funf wichtigsten Fachgerichtsbarkeiten

o Ordentliche Gerichtsbarkeit (Zivil- und Strafsachen
Oberstes Bundesgericht: Bundesgerichtshof (BGH).

0 Arbeitsgerichtsbarkeit
Oberstes Bundesgericht: Bundesarbeitsgericht (BAG).

o Verwaltungsgerichtsbarkeit
Oberstes Bundesgericht: BundesverwaltungsgericVie(BG).

o0 Sozialgerichtsbarkeit
Oberstes Bundesgericht: Bundessozialgericht (BSG).

o Finanzgerichtsbarkeit
Oberstes Bundesgericht: Bundesfinanzhof (BFH).

* Instanzenzug
Aus Art. 92, 95 GG lasst sich ableiten, dass esdém vorgenannten
Fachgerichtsbarkeiten in der Regel mindestens imstanzen geben muss:
eine oberste Instanz auf Bundesebene und eine eawhgpte Instanz auf
Landesebene. Das schlief3t nicht aus, dass Bunddggdan besonderen Féllen
in erster und zugleich letzter Instanz entscheiden.
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Dritter Teil: Grundrechte

Kapitel 6: Grundlagen

8 19 Begriff der Grundrechte

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A#010, §§ 20, 21.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, §821,7.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht I, 26f.A2010, 88§ 2, 3.

|. Begriff im Allgemeinen

,Grundrechte” im Sinne des Grundgesetzes sindrdigen Art. 1 bis 19 GG
garantierten, subjektiven Rechte des Einzelnen. sélshe verpflichten sie
unmittelbar nur den Staat. Der Einzelne kann sreclggich (insbesondere vor
dem BVerfG mit der Verfassungsbeschwerde) durchsetz

Die ,Grundrechte* hat der Verfassungsgeber bewasstden Anfang des
Grundgesetzes gestellt, um den Charakter des Gesatiges als einer
.-wertgebundenen Ordnung*, die ,den einzelnen Mearalnd seine Wiirde in
den Mittelpunkt aller seiner Regelungen stellt* @YWGE 39, 1 [67] —
Schwangerschaftsabbruch £u dokumentieren.

Sie bilden dabei aber nicht bloRRe Programmsatzajesa alle Staatsgewalt,
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprgchummittelbar
bindendes Recht (Art. 1 1ll GG).

Daneben gibt es sog. ,grundrechtsgleiche Rechie®jrdArt. 20 IV, Art. 33,
38, 101, 103, 104 GG garantiert werden. Auch devemletzung kann
gerichtlich (insbesondere vor dem BVerfG mit derrfdesungsbeschwerde)
geltend gemacht werden.

[I. Bundes- und Landesgrundrechte

Als Staaten geniel3en die Lander Verfassungsaut@ndtraft derer haben sich
die Lander gleichfalls Verfassungen mit grundrachédn Gewahrleistungen
gegeben.

Diese Landesgrundrechte dirfen weitergehenden Schigt die (Bundes-)
Grundrechte des Grundgesetzes gewdahren. Bietet Laimdesgrundrecht
geringeren Schutz als das entsprechende Bundesgolmddann bleibt das
Landesgrundrecht gleichwohl gultig, sofern das lemgdundrecht den
weitergehenden Schutz des Bundesgrundrechts nudsicllielen will (Art.
142 GG; vgl. BVerfGE 96, 345 [365]).

[1l. Freiheits- und Gleichheitsrechte

Die Freiheitsrechte sichern ein bestimmtes Verha{eB. das AuRern einer
Meinung, das Griinden eines Vereins) oder ein besias (Rechts-)Gut (z.B.
das Leben, das Eigentum) gegen Eingriffe des Staater Dritter. Art. 2 | GG
normiert das allgemeine Freiheitsrecht. Danebent g& eine Vielzahl
besonderer Freiheitsrechte.

Gleichheitsrechte sichern vor Bevorzugung oder Betggligung von
Einzelnen oder Gruppen. Art. 3 | GG normiert ddgeaheinen Gleichheitssatz.
Daneben normiert das Grundgesetz weitere, besoeighheitsrechte.
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I\V. Materielle Grundrechte und Prozessgrundrechte
» Materielle Grundrechte sichern Freiheit und Gleahh
* Prozessgrundrechte sichern die Durchsetzung deerigl&gn Grundrechte.
Wichtigstes Prozessgrundrecht ist die Garantieefiektiven Rechtsschutzes
in Art. 19 IV GG. Daneben existieren weitere, beke prozessuale
Grundrechte.

8 20 Grundrechtsadressaten und Grundrechtstrager

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A@010, § 23.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, 8§ 14-
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26f.A2010, § 5.

|. Grundrechtsadressaten
e Gemal Art. 1 Ill GG ist alle staatliche Gewalt (lstgtive, Exekutive,
Judikative) unmittelbar an die Grundrechte gebunden
» Das gilt auch dann, wenn der Staat in privatrechéli Form handelt (,Keine
Flucht ins Privatrecht").
» Privatpersonen sind nicht unmittelbar grundrechtiitagden. Die Grundrechte
kénnen aber zwischen Privatpersonen sog. ,mittelBaittwirkung“ entfalten.

Il. Grundrechtstrager
* Naturliche Personen

o Typischer Grundrechtstrager ist die natirliche &erélle nattrlichen
Personen sind grundrechtsfahig. Die Grundrechtgk&iti beginnt mit
der Geburt und endet mit dem Tod. Die Schutzwirleemgestimmter
Grundrechte konnen sich aber auf Stadien der mébciseh
Entwicklung vor der Geburt (z.B. Schutz des ungeben Kindes
durch Art. 2 11 1) sowie auf die Zeit nach dem T@dB. postmortaler
Personlichkeitsschutz durch Art. 1 1 GG) erstrecken

o Von der Grundrechtsfahigkeit ist die Grundrechtsdigkeit
unterscheiden. Die Grundrechtsmundigkeit beginngbakl die
naturliche Person (Uber die notwendige Einsicht- und
Entscheidungsfahigkeit fur die Ausubung des jegeili grundrechtlich
geschutzten Verhaltens verfugt.

o Die sog. ,Deutschen-Grundrechte (z.B. die Versaomygkfreiheit, Art.
8 GG; der gleiche Zugang zu o6ffentlichen Amternt. 83 1l GG)
kommen ihrem Wortlaut nach nur ,Deutschen* i.S. des 116 | GG
zugute. Auslander konnen sich insoweit allein aaf dllgemeine
Freiheits- oder Gleichheitsrecht berufen (Art. 31 GG). Allerdings
missen Unionsbirger (= Staatsbirger der Mitgliedista der der
Europaischen Union) wegen des Verbots der Diskignimg aus
Grinden der Staatsangehorigkeit (Art. 18 AEUV) deautschen
grundrechtlich gleichgestellt werden.

o Auf die sog. ,Jedermann-Grundrechte* kénnen sichutBehe und
Auslander gleichermal3en berufen.

» Juristische Personen, Art. 19 Il GG

o Gemal Art. 19 Ill GG gelten die Grundrechte auch fidlandische
juristische Personen, soweit sie ihrem Wesen natdiase anwendbar
sind"“.
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o Juristische Personen des Privatrechts

Juristische Personen des Privatrechts (z.B. AG, IGn&V.)
sind regelmaRig ,juristische Personen® im Sinne Ads 19 IlI
GG.

Dartber hinaus fallen unter Art. 19 Ill GG Uberhaugte
Personenvereinigungen, die in irgendeiner Formetghksfahig
sind (z.B. OHG, KG, nicht eingetragener Vereinynér alle
Vereinigungen i.S. von Art. 9 1 GG.

Eine juristische Person i.S. des Art. 19 Ill GG irg&indisch,
wenn sie ihren Sitz im Geltungsbereich des Grureiges hat
(sog. ,Sitztheorie). Wegen des Diskriminierungd@s aus
Art. 18 AEUV) missen aber Personenvereinigunges,ittien
Sitz in anderen EU-Mitgliedstaaten haben, grundfieth
gleichgestellt werden. Die Prozessgrundrechte dér 10 IV,
101 1 2, 103 | GG gelten indes fur in- wie ausl&cte
juristische Personen gleichermal3en.

Das Grundrecht muss auf juristische Personen ,vees@fig
anwendbar® sein. Hierzu darf es nicht an Merkmaimv.b
Eigenschaften anknlpfen, die spezifisch und aussitdh nur
nattrlichen Personen zukommen koénnen. Demnach sind
folgende Grundrechte von vornherein nicht ,wesernsgiaauf
juristische Personen anwendbar:

- Menschenwdirde (Art. 1 1 GG),

- Leben und Gesundheit (Art. 2 11 1 GG),

- Kriegsdienstverweigerung (Art. 4 1ll, 12a GG),

- Ehe und Familie (Art. 6 GG),

- Schutz vor Auslieferung/Ausburgerung (Art. 16 GG)

- Asylrecht (Art. 16a GG),

- Freiheit der Person (Art. 104 |, 2 1l 2 GG).

o Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts

Juristische Personen des offentlichen Rechts sind d
Korperschaften des o6ffentlichen Rechts (z.B. Ged®in
Kirchen, Handwerkskammern, Universitaten), die Alish des
offentlichen Rechts (z.B. Studentenwerke, Rundfaskaten)
und die Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Art. 19 lll GG gilt grundsatzlich nicht fur juristthe Personen
des offentlichen Rechts. Denn die Grundrechte smch ihrer
klassischen Funktion Abwehrrechte des Blrgers gedem
Staat. Juristische Personen des offentlichen Rdalilsn aber
einen Teil der organisierten Staatlichkeit und dafwressaten
der Grundrechte. Sie kdnnen daher nicht zugleicigdr der
Grundrechte sein (sog. ,Konfusionsargument®).
Ausnahmsweise kdnnen sich juristische Personen des
offentlichen Rechts auf ein Grundrecht berufen| wed soweit
sie gerade zur praktischen Verwirklichung einestitmesten
Grundrechts geschaffen worden sind. Danach sind z.B

- die Rundfunkanstalten im Bereich des Art. 5 1@ @nd

- die Universitaten im Bereich des Art. 5 1l 1 GG
grundrechtsfahig.
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Die als Korperschaften des offentlichen Rechts msyerten
Kirchen sind umfassend grundrechtsfahig, also nmint im
Bereich des Art. 4 |, Il GG.
- Dariber hinaus gelten die Prozessgrundrechte {8rtV, 101 |
2, 103 1 GG) auch fur die juristischen Personendtntlichen
Rechts.
Wer bestimmte Grundrechte fir den Kampf gegen dieihditliche
demokratische Grundordnung missbraucht, verwirkiseli Grundrechte. Die
Grundrechtsverwirkung kann aber nur vom Bundessetfiagsgericht
ausgesprochen werden (Art. 18 GG).

§ 21 Schutzdimensionen

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 22.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, §843,17, 20.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht I, 26fl.A2010, § 4.

|. Grundrechte als Abwehrrechte

Grundrechte sind traditionell und in erster Linibwehrrechte des Einzelnen
gegen den Staat. Sie schitzen vor staatlichenitergim die Freiheit und vor

staatlicher Ungleichbehandlung.

Der Staat hat den Eingriff in die Freiheit bzw. dimgleichbehandlung zu
unterlassen, gegebenenfalls zu beseitigen.

II. Grundrechte als Leistungs- und Teilhaberechte

Die Grundrechte kdnnen auch Leistungs- oder Tedhabpriiche vermitteln.
Dem Staat obliegt dann eine positive Pflicht zunméttdn. Beispielsweise hat
der Staat den Zugang zum Hochschulstudium zu gengirt. 12 | i.V. mit
Art. 3 1 GG und dem Sozialstaatsprinzip) oder dasstEnzminimum jedes
Einzelnen zu sichern (Art. 1 GG i.V. mit dem Soziahtsprinzip).

Dabei geben die Grundrechte dem Einzelnen aberein Regel keinen
Anspruch auf eine ganz bestimmte staatliche Mal3eahfireimehr kommen
dem Staat weite Einschatzungs- und Gestaltungsspiee zu. Insbesondere
stehen grundrechtliche Leistungs- oder Teilhabeé@icke unter dem
,Vvorbehalt des Mdglichen® (BVerfG).

lll. Grundrechte als ,objektive Wertordnung“ (insb. staatliche Schutzpflichten)

Die Grundrechte sind nicht nur Abwehrrechte gegen 8taat. Sie errichten
zugleich eine ,,objektive Wertordnung* (BVerfG).

In dieser objektiven Dimension strahlen die Grupobte auf das einfache
Recht und insofern insbesondere auch auf das prordtiche Verhaltnis
zwischen Privaten aus. Vor allem tber die Genaaatieln (z.B. § 242 BGB, 8§
138 BGB) konnen die Grundrechte im Privatrecht bt werden.

Aus der Deutung der Grundrechte als einer objektivéertordnung hat das
BVerfG ferner die Folgerung gezogen, dass dem Sgmandrechtliche
Schutzpflichten obliegen. Der Staat ist positiv z¢sshitzenden) Handeln
verpflichtet. Aber auch hier geniel3t der Staat mimgundsatzlich weiten
Einschéatzungs- und Gestaltungsspielraum. Soweiaafanm Einzelfall die
Schutzpflicht des Staates aus einem bestimmten d&aht reicht, hat der
Einzelne einen einklagbaren grundrechtlichen Semsaruch.
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IV. Grundrechte als Einrichtungsgarantien

Bestimmte Grundrechte garantieren neben subjektiRechten auch den
Bestand bestimmter ,Einrichtungen®.

Sog. ,Institutsgarantien“ verbirgen privatrechtéclEinrichtungen®, z.B. Art.
2 |1 GG die Privatautonomie, Art. 6 | GG die Ehef.A4 | GG das Eigentum.
Sog. ,Institutionsgarantien“ verburgen offentliatechtliche ,Einrichtungen®,
z.B. Art. 7 lll GG den Religionsunterricht an 6ftechen Schulen.

§ 22 Schranken und Schranken-Schranken

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 24.

Michael/Morlok,
Pieroth/Schlink,

|. Schranken

Grundrechte, 2. Aufl., 2010, §8§ 2P, 23.
Grundrechte. Staatsrecht I, 26f.A2010, § 6.

Der Eingriff in den Schutzbereich eines Grundreétitst dogmatisch gesehen
nicht sogleich zur Verletzung des Grundrechts. &tetlist das Grundrecht nur
dann, wenn der Eingriff in den Schutzbereich dean@rechts rechtswidrig
war. Voraussetzung fur die Rechtmafigkeit einesn@mechtseingriffs ist
zunachst, dass er von den jeweiligen grundreclettichchranken gedeckt ist.
Unter einer grundrechtlichen Schranke ist die Ehtigang des Staates zum
Eingriff zu verstehen.
Verfassungsunmittelbare Schranken
o0 Bestimmte Grundrechte enthalten selbst schon emtspeechende
Ermachtigung, z.B. Art. 9 Il oder Art. 13 VII GGuh Eingriff bedarf
der Staat keiner weiteren, materiellen Ermachtigin@esetzesform.
Die Vollziehung der verfassungsrechtlichen Ermdghtg setzt freilich
bestimmte gesetzliche Regelungen formeller FrageB. (Uber die
behdrdliche Zustandigkeit oder das Verfahren) verau
Einfacher Gesetzesvorbehalt
o Bei den meisten Grundrechten ist der Staat aufgraimes sog.
.Gesetzesvorbehalts® erméachtigt, durch oder aufdreimes Gesetzes
einzugreifen. In der Regel besteht ein einfachese@esvorbehalt, z.B.
inArt. 2113,811,1212,10 111 GG.
Qualifizierter Gesetzesvorbehalt
0 Bei bestimmten Grundrechten ist der Gesetzesvolbehbesonderer
Weise qualifiziert, z.B. in Art. 5 1I, 10 Il 2, 11 GG. In diesen Fallen
schreibt das Grundgesetz bestimmte Voraussetzurfyeecke oder
Mittel des Eingriffs vor.
Verfassungsimmanente Schranken
0 Gewisse Grundrechte sind ihrem Wortlaut nach séer@os gultig,
z.B. Art. 41,11, 5111 1, 8 1, 9 lll GG. Aber aut diese Grundrechte
haben Schranken, sog. ,verfassungsimmanente Serank
o Verfassungsimmanente Schranken sind vor allem an@eundrechte
oder sonstige Rechtsguter von Verfassungsrangz\Bieder Umwelt-
und Tierschutz gemaf Art. 20a GG), d.h. nur zurcbsetzung dieser
anderen Grundrechte oder sonstigen RechtsgiteVedassungsrang
darf in die schrankenlosen Grundrechte eingegrifferden.
o Im Ubrigen darf der Eingriff aber auch im Fall \@s$ungsimmanenter
Schranken nur durch oder aufgrund eines Gesetimdgesn.
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ll. Schranken-Schranken
* Die jeweils einschlagige Schranke ermachtigt dematShicht zu jedwedem
Grundrechtseingriff. Jede Schranke ist ihrerseitscld die sog. ,Schranken-
Schranken“ beschrénkt. Insbesondere muss das Gdastren Eingriff tragt,
formell und materiell verfassungsgemal sein:
* Formelle Verfassungsmalfigkeit des Gesetzes
0 Gesetzgebungszustandigkeit (Art. 70 ff. GG).
0 Gesetzgebungsverfahren (Art. 76 ff. GG).
o Zitiergebot (Art. 19 1 2 GG).
» Materielle Verfassungsmaligkeit des Gesetzes
o Parlamentsvorbehalt

- Der Parlamentsvorbehalt findet seine Grundlagen im
Rechtsstaats- und im Demokratieprinzip.

- Danach hat das Parlament die wesentlichen Entsatgeéah in
grundlegenden normativen Bereichen selbst zu tretfed zwar
grundsatzlich in der Form eines Parlamentsgesétieselles
Gesetz").

- Der Gesetzgeber muss daher insbesondere die welsentl
materiellen und formellen Voraussetzungen fur dergif in
ein Grundrecht bereits durch parlamentarisches t&ese
hinreichender Regelungsdichte regeln.

o Verbot von Einzelfallgesetzen (Art. 19 1 2 GG)
- Das Gesetz muss auf abstrakt-generelle Geltunghgetisein.
0 Bestimmtheitsgrundsatz

- Der Bestimmtheitsgrundsatz folgt aus dem Rechtsgiaazip.

- Danach mussen die Gesetze so verstandlich seis, d@&s
jeweils Betroffene die Rechtslage erkennen und ¥ennalten
entsprechend einrichten kann.

o Ruckwirkungsverbot

- Auch das allgemeine Ruckwirkungsverbot wird aus dem
Rechtsstaatsprinzip abgeleitet.

- Zu unterscheiden ist dabei zwischen echter und hieec
Ruckwirkung:

- Eine echte Ruckwirkung (auch: ,Ruckbewirkung von
Rechtsfolgen®) ist dann gegeben, wenn eine Nornmtnéglich
andernd in abgewickelte, der Vergangenheit angekére
Tatbestdnde eingreift. Sie ist grundsatzlich urseaiti

- Eine unechte Ruckwirkung (auch: ,tatbestandliche
Ruckanknipfung®) liegt vor, wenn eine Norm auf gegaértige,
noch nicht abgeschlossene Sachverhalte und Reezlgsbagen
fur die Zukunft einwirkt und damit zugleich bestitem
Rechtspositionen nachtraglich entwertet. Sie isindsatzlich
zulassig.

- Ein spezielles, an sich absolut geltendes Ruckwgkuerbot
gilt fur das Strafrecht (Art. 103 1l GG).

0 Wesensgehaltsgarantie (Art. 19 1l GG)

- Der Wesensgehalt eines Grundrechts ist dessen astiaater
Kernbereich. Wie der Wesensgehalt eines Grundretyon
Art. 19 Il GG zu bestimmen ist (individuell oder rgeell,
absolut oder relativ), harrt der hochstrichterlict@arung.

53



o Vereinbarkeit mit sonstigem Verfassungsrecht (ggBindgesetzliche
Staatsstrukturprinzipien, Grundrechte Dritter)

0 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
Der Grundsatz der Verhaltnismagigkeit ist die im gerichtlichen
Praxis wichtigste Schranken-Schranke:
.Nach diesem Grundsatz muss ein grundrechtseinsiteiddes
Gesetz geeignet und erforderlich sein, um den evstn Zweck zu
erreichen. Ein Gesetz ist geeignet, wenn mit seiddie der
erstrebte Erfolg geférdert werden kann; es ist etéolich, wenn
der Gesetzgeber nicht ein anderes, gleich wirksarabsr das
Grundrecht nicht oder weniger stark einschrankentigtgel hatte
wéhlen kénnen (...).
Ferner muss bei einer Gesamtabwéagung zwischendevese des
Eingriffs und dem Gewicht sowie der Dringlichkeierdihn
rechtfertigenden Griinde die Grenze der Zumutbarkért die
Adressaten des Verbots gewahrt sein (...). Die Mafdeatharf sie
mithin  nicht (bermaRig belasten (UbermaRverbot oder
VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne; ...JBVerfGE 90, 145
[1721.]).

- (1) Legitimes Ziel
Der Gesetzgeber muss mit dem Gesetz einen legitifmerck
verfolgen (z.B. Schutz der 6ffentlichen Gesundheit)

- (2) Geeignetheit
Das zur Erreichung des Ziels verwendete Mittel ngessignet
sein. Es,ist geeignet, wenn mit seiner Hilfe der erstreBidolg
gefordert werden kann*

- (3) Erforderlichkeit
Das Mittel ,ist erforderlich, wenn der Gesetzgeber nicht ein
anderes, gleich wirksames, aber das Grundrecht tnadter
weniger stark einschrankend@silderes] Mittel hatte wahlen
kénnen.”

- (4) Angemessenheit
Dieser Prufungspunkt wird auch ,Verhaltnismaiigkem
engeren Sinne“ oder ,Proportionalitat® (vom BVerf@uch
,UbermaRverbot“)genannt. Hier muss eine Abwagunisawen
der grundrechtlichen Betroffenheit des Eingriffsssaten und
dem verfolgten Zweck vorgenommen werdererner muss bei
einer Gesamtabwagung zwischen der Schwere desifisngnd
dem Gewicht sowie der Dringlichkeit der ihn rectitégeenden
Grinde die Grenze der Zumutbarkeit fir die Adressades
Verbots gewahrt sein (...). Die Malinahme darf si&imiicht
tiberméaRig belasten (UbermaRverbot oder Verhaltnigkeit
im engeren Sinne; ...)."
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lll. Anhang: Prufung der Verletzung eines Freiheitgrundrechts durch einen auf einem
Gesetz beruhenden hoheitlichen Einzelakt (der Exekive oder Judikative)
» 1. Er6ffnung des Schutzbereichs

o0 Personlicher Schutzbereich
Steht die betroffene Person unter dem Schutz dessd&rchts?

0 Sachlicher Schutzbereich
Steht das betroffene Verhalten oder Rechtsgut uder Schutz des
Grundrechts?

o 2. Eingriff

o Ein Eingriff ,im klassischen Sinn“ (d.h. durch Reéshkt, unmittelbar,
befehlend und gezielt bzw. bezweckt, also findlpisht erforderlich.

o Eingriff ist jede MalRnahme, die das grundrechtligeschitzte
Verhalten oder Rechtsgut beeintrachtigt, d.h. dashalten unmadglich
macht oder zumindest erschwert bzw. das Rechtsgmieeet oder
sonst nachteilig betrifft.

o Ein Eingriff liegt dagegen z.B. nicht vor bei gammerheblichen
Beeintrachtigungen (,Bagatelleingriffe) oder bentilligung in den
Eingriff (Fall des sog. ,,Grundrechtsverzichts*).

» 3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eifgyrif
0 a) Einschréankbarkeit des Grundrechts (siehe obtar urSchranken
- Verfassungsunmittelbare Schranken
- Einfacher Gesetzesvorbehalt
- Qualifizierter Gesetzesvorbehalt
- Verfassungsimmanente Schranken

o b) VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes (siehe olienlurSchranken-
Schranken)

o c¢) VerfassungsmaRigkeit des Einzelakts auf der Bage des Gesetzes

- aa) Verfassungskonforme/grundrechtskonforme Ausiggund
Anwendung des Gesetzes

- bb) Verhaltnismaligkeit

- cc) Bestimmtheit

Kapitel 7: Grundlegende Gewahrleistungen

8 23 Garantie der Menschenwiirde

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A@010, § 26.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, 8§ 8.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26f.A2010, § 7.

|. Bedeutung
» Die Garantie der Menschenwirde in Art. 1 | GG isberster Wert des
Grundgesetzes und tragendes KonstitutionsprinBpetfG).
 Sie zahlt zum unabdingbaren, ,revisionsfesten® &®stingskern des
Grundgesetzes gemal der ,Ewigkeitsklausel” des78rtll GG.
* Die Geltung des Art. 1 | GG als Grundrecht wirdth#sn.
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[l. Schutzbereich

lll. Eingriff

Sachlicher Schutzbereich

0o Den Schutzbereich dieses Grundrechts (,Wurde desstbien®) zu
bestimmen, bereitet erhebliche Probleme.

o Werttheorien
Die Menschenwdrde ist ein spezifisch dem Menschen se allein
wegen seines Menschseins zukommender, Achtungtgeber Wert,
der sich z.B. mit der einzigartigen Fahigkeit desngchen zur Vernunft
bzw. sittlichen Autonomie (sékular-philosophischegBindung) oder
kraft einer besonderen Beziehung des Menschen rer @nseitigen
(z.B. gottlichen) Macht (religids-transzendente Beglung) begriinden
l&sst.

0 Leistungstheorie
Danach wird die Wiurde durch ,gelungene Selbstddustgg als
.individuelle Personlichkeit* erworben.

o ,Objektformel”
Das BVerfG stitzt sich auf die Werttheorien, venpet aber auf eine
eigene Definition des Schutzbereich und prift imséuss an G.
Durig (,Die Menschenwiirde ist getroffen, wenn denkrete Mensch
zum Objekt, zu einem bloRen Mittel, zur vertretibar&roiie
herabgewdrdigt wird.”) eine Verletzung des Art. I5G unmittelbar
vom Eingriff her anhand der sog. ,,Objektformel®.

Personlicher Schutzbereich

o Alle naturlichen Personen sind ohne Einschrankur(geih Blick auf
Geisteszustand, Alter, ,unwirdiges* Verhalten et@rager dieses
Grundrechts. Ob (und ggf. wie) Art. 1 | GG das Wwwene Kind
(nasciturug oder gar den Embryo im Reagenzgli@asvitro) schitzt, ist
hdchst umstritten. Das BVerfG hat immerhin entsdéie dass die
objektiven Schutzwirkungen des Art. 1 | GG ab Begider
Schwangerschatft eingreifen.

Ob ein Eingriff vorliegt, beurteilt das Bundesvedangsgericht anhand der
,Objektformel” (s.0.).

Die praktische Anwendung der konturenschwachen gkifgrmel” bereit
allerdings Schwierigkeiten;Allgemeine Formeln wie die, der Mensch dirfe
nicht zum bloRen Objekt der Staatsgewalt herabgeigtivwerden, kénnen
lediglich die Richtung andeuten, in der Falle dererMtzung der
Menschenwirde gefunden werden konnen. Der Mensdicig selten blol3es
Objekt nicht nur der Verhaltnisse und der gesebddichen Entwicklung,
sondern auch des Rechts, insofern er ohne Ruclasidgeine Interessen sich
fugen muss. Eine Verletzung der Menschenwirde kiamm allein nicht
gefunden werden. Hinzukommen muss, dass er eif@mBleing ausgesetzt
wird, die seine Subjektqualitat prinzipiell in Fragstellt, oder dass in der
Behandlung im konkreten Fall eine willkiirliche Misktung der Wirde des
Menschen liegt. Die Behandlung des Menschen duechftentliche Hand, die
das Gesetz vollzieht, muss also, wenn sie die Mensgirde berihren soll,
Ausdruck der Verachtung des Wertes, der dem Mensdhaft seines
Personseins zukommt, also in diesem Sinne einéchtiche Behandlung’
sein.” (BVerfGE 30, 1 [251.])
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o Tatsachlich nimmt das BVerfG im Einzelfall eine &wgende, wertende
Entscheidung vor, um zu bestimmen, wie weit derAads1 | GG folgende
Anspruch auf Achtung der Menschenwirde konkrethteiért. 1 | GG ist
danach dann verletzt, d.h. ein keiner Rechtfertigmaganglicher Eingriff in
Art. 1 | GG liegt dann vor, wenn dieser Achtunggansh missachtet wird.
Fur diese Feststellung wendet das Gericht die falge Wertungskriterien an:
Gemeinschaftsbezogenheit und Gemeinschaftsgebusitiedas Einzelnen;
Sozialbezug des Handelns (= Handeln im Sozialberedch. auRerhalb des
.Kernbereichs privater Lebensgestaltung®); Rang lwroffenen Schutzguter;
Finalitat staatlichen Handelns (z.B. GefahrenabweBitrafverfolgung);
Verantwortung und Schuld des (aus seiner Subjékisteheraus handelnden)
Einzelnen.

IV. Rechtfertigung eines Eingriffs
* Die Menschenwiirde ist ,unantastbar“. Dieser einigeutVortlaut schliel3t die
Rechtfertigung eines gemal der ,Objektformel* {stestgestellten Eingriffs,
insbesondere jede Abwégung mit anderen GrundreduenRechtsgutern von
Verfassungsrang aus.

V. Weithin anerkannte Fallgruppen einer Menschenwiideverletzung

* Verletzung der Rechtsgleichheit
Bsp.: Sklaverei, Leibeigenschatft.

* Verletzung der korperlichen Integritat
Bsp.: Folter.

* Verletzung der geistig-seelischen und personalentitt und Integritat
Bsp.: Hypnose.

* Verletzung eines menschenwirdigen Daseins
Bsp.: Sicherung des Existenzminimums

» (Strafprozessuale) Verfahrensgarantien
Bsp.: Niemand darf gezwungen werden darf, sichsse#finer Straftat zu
bezichtigen.

» Die vorgenannten Fallgruppen zeigen, dass die in JAt GG eingreifenden
Beeintrachtigungen besonders schwerwiegend (,Taleizangen”) sein
mussen.

VI. Konkurrenzen

e Zwischen Art. 1 | GG und gleichzeitig betroffenenreiReits- und
Gleichheitsrechte besteht Idealkonkurrenz.

8 24 Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A#010, § 28.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, 8822, 23.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht I1, 26f.A2010, § 9.

|. Bedeutung

» Das menschliche Leben stellt im Grundgesetz eindédchstwert” (BVerfG)
dar. Es ist zugleich ,die vitale Basis der Mensaehigmle” (BVerfG).

* Wie bei allen Grundrechten so folgt auch und zuawd Art. 2 11 1 GG eine
Schutzpflicht des StaatesArf. 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs.
Satz 2 GG verpflichtet den Staat, jedes menschlielven zu schitzen. Diese
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Schutzpflicht ist umfassend. Sie gebietet dem ,Stelh schitzend und
fordernd vor dieses Leben zu stellen; das heil3t algm, es auch vor
rechtswidrigen Eingriffen von seiten anderer zu &lesen ... An diesem Gebot
haben sich alle staatlichen Organe, je nach ihreasdmderen Aufgaben,
auszurichten. Da das menschliche Leben einen H@ehstlarstellt, mul3 diese
Schutzverpflichtung besonders ernst genommen werdeéNie die staatlichen
Organe ihre Verpflichtung zu einem effektiven Scligs Lebens erflllen, ist
von ihnen grundsatzlich in eigener Verantwortung enischeiden. ... Das
Grundgesetz begriindet eine Schutzpfl[ftailich] nicht nur gegentber dem
Einzelnen, sondern auch gegentuber der GesamtHeit Biirger’ (BVerfGE
46, 160 [165 f.] -Schleyey).

[l. Schutzbereich

* Sachliche Schutzbereiche

0 Recht auf Leben

Das Recht auf Leben schutzt die korperliche Exstdées Menschen.
Der grundrechtliche Schutz beginnt spatestens it @Geburt, nach
Auffassung des BVerfG auch schon mit der Einnistdag Embryos in
die Gebarmutter, nach vielfacher Ansicht im Sctuift sogar bereits
mit der Befruchtung von Ei- und Samenzelle. Ob hegeburtlichen
Schutzwirkungen des Art. 2 Il 1 GG lediglich ausr ddjektiven
Dimension dieses Grundrechts folgen oder sich &tilsjeechtlich mit
einer Grundrechtstragerschaft desciturusbzw. des Embroym vitro
verbinden, ist ungeklart. Der Lebensschutz endetdem Tod, d.h.
nach tberwiegender Auffassung mit dem ErléschenGagirnstrome.
Das Grundrecht verbirgt kein Recht zum Suizid.

Recht auf korperliche Unversehrtheit

Insoweit schitzt Art. 2 1l 1 GG die kdrperliche Wmsehrtheit im
biologisch-physiologischen Sinne, nicht die ,Geswitf schlechthin.
Bei psychischen Beeintrachtigungen ist der Schu¢ztie nur erdffnet,
wenn sie mit korperlichen Schmerzen verbunden siddr solchen
vergleichbar sind.

» Personeller Schutzbereich
o Nur nattrliche Personen kdnnen Trager des Grunthreals Art. 2 1 1

[l. Eingriff

GG sein.

» Das Recht auf korperliche Unversehrtheit schitzt jeder nicht ganz
unerheblichen Verdanderung der Korpersubstanz. Diebremen auch arztliche
Maflinahmen (Therapien, Diagnosen) Eingriffe daestell

IV. Rechtfertigung des Eingriffs
» Schranken
o Gemal Art. 2 Il 3 GG durfen die Rechte auf Lebed uarperliche

Unversehrtheit nur durch oder aufgrund eines fdenelGesetzes
eingeschrankt werden.

» Schranken-Schranken
o Der Eingriff muss insbesondere strikt verhaltnismgéalein. Der

polizeilich  (,finale*) Todesschuss (z.B. zum Zweckeiner
Geiselbefreiung) ist daher nur unter besondersreNMgeaussetzungen
zulassig.
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0 Beim Recht auf Leben ist die Garantie der Mensclieda in Art. 1 |
GG zu beachten:Das durch Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG gewabhrleistete
Grundrecht auf Leben steht gemal3 Art. 2 Abs. 2 3&% unter dem
Vorbehalt des Gesetzes. Das einschrdnkende Gesess mber
seinerseits im Lichte dieses Grundrechts und deridang verknupften
Menschenwirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG gesehen
werderf (BVerfGE 115, 118 [152] tuftsicherheitsgesetz

o Die Einfihrung der Todesstrafe durch Gesetz genéR Al 3 GG ist
durch Art. 102 GG kategorisch ausgeschlossen.

8 25 Allgemeine Handlungsfreiheit und allgemeine @ichheit

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A@010, §§ 27, 30.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, 88 B2, 23 IV, 24, 25.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26fl.A2010, 88§ 8, 11.

l. Allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 1 GG)

1. Bedeutung

* Art. 2 1 GG gewahrleistet — ungeachtet des scheirhgeren Wortlauts — die
allgemeine Handlungsfreiheit, bildet also unter de&rundgesetz das
allgemeine Freiheitsrecht. Das erweist die Entstghgeschichte. Denn der
Entwurf des Allgemeinen Redaktionsausschusses v@&48 1 lautete:
~Jedermann ist frei, zu tun und zu lassen, wasRdiehte anderer nicht verletzt
und nicht gegen die verfassungsmafRige Ordnung o@esr Sittengesetz
verstoft.”

» Gegenuber den besonderen Freiheitsrechten st dilgeneine
Handlungsfreiheit subsidiar. Als sog. ,Auffanggroecht” greift Art. 2 | GG
dann ein, wenn der Schutzbereich eines speziell@hditsrechts nicht
eroffnet ist.

2. Schutzbereich
» Sachlicher Schutzbereich

o Geschutzt wird jedes noch so banale menschlichbalten. Auf einen
Beitrag zur ,Entfaltung der Personlichkeit* komms enicht an.
Geschutzt wird also zum Beispiel auch das Entesrfiiitn Stadtpark.

o Art. 2 | GG schliel3t verschiedene, nicht anderwb#sonders
grundrechtlich geschutzte Freiheiten ein, z.B.\dgtragsfreiheit oder
die Ausreisefreiheit. Des Weiteren schutzt Art. G z.B. vor der
Auferlegung von Steuern. Auch die Freiheit zu dekihrdendem
Verhalten (bis hin zum Suizid) fallt unter Art. IG.

» Personlicher Schutzbereich

o Jede lebende natirliche Person kann sich auf digena¢ine
Handlungsfreiheit berufen. Fir Auslander bietet. &tl GG Schutz,
wenn sie im Fall von ,Deutschen-Grundrechten* aems goersonlichen
Schutzbereich dieser besonderen Grundrechte aldgesen sind.

0 Auch inlandische juristische Personen kdonnen geArd319 Il GG
Trager der allgemeinen Handlungsfreiheit aus AtitG& sein.
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3. Eingriff
 Jede Form einer nicht ganz unerheblichen Beeinigioly durch einen
Grundrechtsadressaten, also auch eine blol3 fa&tisctier mittelbare
Beeintrachtigung stellt einen Eingriff in Art. Z3G dar.

4. Rechtfertigung des Eingriffs
» Schranken

o0 Nach seinem Wortlaut hat Art. 2 | GG drei Grundtssbhranken: die
.Rechte anderer®, die ,verfassungsmaRige Ordnungid udas
LSlttengesetz®. Praktisch wird vom BVerfG nur aufe dSchranke
Lverfassungsmafige Ordnung” zurtckgegriffen.

0 Zur ,verfassungsmafigen Ordnung“ gehdren alle fdroved materiell
mit der Verfassung in Einklang stehenden Gesetze.Johranke der
.verfassungsmaiigen  Ordnung“ wird also als einfache
Gesetzesvorbehalt gedeutet.

» Schranken-Schranken

0 Wichtigste Schranken-Schranke ist bei Art. 2 | G& Grundsatz der

Verhaltnismaligkeit.

II. Allgemeine Gleichheit (Art. 31 GG)

1. Bedeutung

* Art. 3 1 GG normiert kein allgemeines Gleichstetiggebot. Der allgemeine
Gleichheitssatz will nur vor ungerechtfertigtenshiesondere willkirlichen
Differenzierungen schutzen. Insofern normiert AB. | GG (auch) ein
Willkurverbot.

* Kurz und pragnant bedeutet das in Art. 3 | GG dtgha Willkirverbot:
Wesentlich Gleiches darf nicht willkirlich ungleidbehandelt, wesentlich
Ungleiches darf nicht willkrlich gleich behandetrden.

2. Grundrechtsadressaten
* Nach dem Wortlaut des Art. 3 | GG (,vor dem Gesgtgind zunachst
Verwaltung und Rechtsprechung an den allgemeineick®ieitssatz gebunden.
* Wegen Art. 1 lll GG fordert Art. 3 | GG aber unz¥ethaft auch Gleichheit
,vor dem Gesetzgeber*.

3. Grundrechtstrager

» Trager des Grundrechts sind alle natirlichen umdRahmen des Art. 19 I
GGQG) juristischen Personen.

4. Feststellung einer relevanten Ungleichbehandlun@zw. Gleichbehandlung)
* Ungleichbehandlung von wesentlich Gleichem
0 Wesentlich Gleiches

Eine Ungleichbehandlung von Personen oder Persamgpgn oder
Lebenssachverhalten kann nur festgestellt werdennwvdie angeblich
ungleich  behandelten Personen bzw. Personengruppew.
Lebenssachverhalte vergleichbar sind.
Verschiedene Personen, Personengruppen oder Léhahes sind
vergleichbar, wenn sie sich unter einem gemeinsaf@barbegriff
zusammenfassen lassen und unterhalb dieses gemems$aberbegriff
in genau einem Merkmal unterscheiden. Dieser gesaaie
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Oberbegriff ist derjenige Tatbestand, der die Uichleehandlung der
Personen bzw. Personengruppen bzw. Lebenssacheeshalost.

o Ungleichbehandlung
Vergleichbare Personen bzw. Personengruppen bzw.
Lebenssachverhalte werden ungleich behandelt, wensie
unterschiedlichen (verschiedenen) rechtlichen tateéchlichen Folgen
ausgesetzt werden.
Die Ungleichbehandlung muss durch denselben Hdrégesr erfolgen.
Folglich ist eine vor Art. 3 | GG beachtliche Uniglgbehandlung nicht
anzunehmen, wenn Birger eines Bundeslandes durctsemle
Landesgesetze anders behandelt werden als Biirges @nderen
Bundeslandes durch die von jenem erlassenen Lagskzg.
Eine Berufung auf das Verbot der Ungleichbehandigegald Art. 3 |
GG ist ausgeschlossen, wenn z.B. eine Person bnsinederselben
Weise rechtswidrig behandelt zu werden wie eineesngergleichbare
Person (,Keine Gleichheit im Unrecht®).

* Gleichbehandlung von wesentlich Ungleichem

0 Wesentliche Ungleichheit
Wesentliche Ungleichheit liegt vor, wenn es an\dengleichbarkeit der
Personen bzw. Personengruppen bzw. Lebenssachedstdt.

o Gleichbehandlung
Die nicht vergleichbaren Personen bzw. Personepgrupbzw.
Lebenssachverhalte werden gleich behandelt, weanid&ntischen
rechtlichen oder tatsachlichen Folgen ausgesetztame

o Die Fallgruppe der Gleichbehandlung von wesentlitigleichem ist
praktisch ohne grof3e Bedeutung geblieben.

5. Rechtfertigung der Ungleichbehandlung
* FuUr die Prufung der Rechtfertigung einer Ungleidtdrallung hat das BVerfG
zwei ,Formeln“ entwickelt: die (altere) ,Willkurfonel* und die sog. ,nheue
Formel“, die eine VerhaltnismalRigkeitsprifung fotdéNVelche Formel zur
Anwendung kommt, hangt von der Intensitat der Uishleehandlung ab.

o Die ,neue Formel* ist anzuwenden, wenn unmittelBarsonen bzw.
Personengruppen ungleich behandelt werden (indemittetbar nach
personenbezogenen Merkmalen differenziert wird)né&ie erstreckt
sich die ,neue Formel“ auch auf die Ungleichbehandlunmittelbar
nur von Lebenssachverhalten, wenn sich die Undbelclndlung auf
die Ausilbung grundrechtlich geschitzter Freiheiteachteilig
auswirken kann.

o In allen anderen Féllen ist die ,Willkirformel* amzenden.

* ,Neue Formel®
o Die Ungleichbehandlung ist nach der ,neuen Fornggtechtfertigt,

wenn
- ein legitimes Ziel verfolgt wird
- kein z.B. nach Art. 3 Il, Il GG verfassungsreacttli
unzulassiges Differenzierungskriterium angewandd wi
- und

(1) die Ungleichbehandlung zur Erreichung des legitimen
Ziels geeignet ist,
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(2) keine weniger belastenden Ungleichbehandlungen zur
Verfugung stehen, die das legitime Ziel gleicheremal’
zu erreichen geeignet sind und
(3) die Differenzierungsgriinde von solcher Art und bela
Gewicht sind, dass sie die ungleiche Behandlung
rechtfertigen kénnen.
~Willktrformel®
o Eine Verletzung von Art. 3 |1 GG liegt danach lediglvor, wenn sich
kein sachlicher, irgendwie einleuchtender, verrigaft Grund fir die
Ungleichbehandlung finden lasst.
o Das Fehlen eines sachlichen, irgendwie einleucktgnderninftigen
Grundes muss dabei offensichtlich sein (,Evidenziaiie®).

Kapitel 8: Ausgewahlte Freiheitsrechte

§ 26 Allgemeines Persdnlichkeitsrecht

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A#010, § 27.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, §8 B2, 23 IV.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26f.A2010, § 8.

|. Bedeutung

» Das allgemeine Personlichkeitsrecht ist eine ritictee Rechtsschopfung des
BVerfG, das dieses besondere Freiheitsrecht aus2Arti.V.m. Art. 1 | GG
ableitet. Die Hinzuziehung von Art. 1 | GG rechtigt die Annahme eines im
allgemeinen Personlichkeitsrecht enthaltenen ,asibharen Kernbereichs
privater Lebensgestaltung” (BVerfG).

» Das allgemeine Personlichkeitsrecht schitzt ,diegeem personliche
Lebenssphare und die Erhaltung ihrer Grundbedingung, die sich durch
die traditionellen konkreten Freiheitsgarantienhhi@bschlieRend erfassen
lassen” (BVerfG). Geschitzt werden sollen ,Elemeaée Personlichkeit, die
nicht schon Gegenstand der besonderen Freiheitdgarades Grundgesetzes
sind, diesen aber in ihrer konstituierenden Bedeyfiir Personlichkeit nicht
nachstehen“ (BVerfG).

ll. Schutzbereich
» Sachlicher Schutzbereich
o Der Schutzbereich umfasst die ,engere personlickleehssphare und
die Erhaltung ihrer Grundbedingungen® (BVerfG).der Judikatur des
BVerfG ist das allgemeine Personlichkeitsrecht imee Vielzahl
spezieller Grundrechte ausdifferenziert worden:

o Recht auf informationelle Selbstbestimmung (d.h. Hanzelne darf
selbst tUber Preisgabe sowie Verwendung, z.B. Seeiolg, Nutzung
und Weitergabe, der auf seine Person bezogenen Batecheiden)
Recht auf unverfalschte Darstellung der eigenensdperin der
Offentlichkeit
Recht auf personliche Ehre
Recht am eigenen Bild
Recht am eigenen Namen
Recht am eigenen Wort

(@)

O O OO
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o Recht auf Privat- und Intimsphére (insb. Schutz von
Tagebuchaufzeichnungen)

0 Recht auf Gewahrleistung der Vertraulichkeit undtedmitat
informationstechnischer Systeme, z.B. von Persongbtitern (sog.
.IT-Grundrecht®)

» Personlicher Schutzbereich

o Jede natirliche Person ist Trager dieses Grundrechiristische
Personen kodnnen sich in bestimmten Fallen auf digenseine
Personlichkeitsrecht (z.B. auf das Recht am gespereen Wort und das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung) berufen

[l. Eingriff
 Der Einzelne kann grundséatzlich in einen Eingriff sein allgemeines
Personlichkeitsrecht einwilligen. Die Einwilligursghlie3t wohl schon einen
Eingriff, jedenfalls aber die Rechtswidrigkeit deisgriffs aus.

IV. Rechtfertigung des Eingriffs
» Schranken
o Fur das allgemeine Personlichkeitsrecht gelten ethes
Grundrechtsschranken wie fiir die allgemeine Hargiitreiheit aus
Art. 2 1 GG.
» Schranken-Schranken
0 Wichtigste Schranken-Schranke ist deshalb wiededem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit.
o Aus der verfassungsgerichtlichen Judikatur lassth seine Art
~Sphéarentheorie” herauslesen:
Die Intimsphére ist fir staatliche Eingriffe tabu.
Eingriffe in die Privatsphare (= den der Offentkeft entzogenen
Bereich privater Lebensgestaltung) sind nur untekter Beachtung
des VerhaltnismaRigkeitsprinzips zulassig.
In die Sozialsphare (= den der Offentlichkeit zugedten Bereich
privater Lebensgestaltung) darf unter ,schlichteBeachtung des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes eingegriffen werden

V. Beispielsfall (vgl. BVerfGE 120, 274 +T-Grundrecht)

Im Bundesland B wird das Gesetz Uber den Verfassohgtz geandert. Eingefuhrt eine
Vorschrift (8 5 Il Nr. 11), welche die Verfassungsstzbehtérde zu zwei Arten von
ErmittlungsmalRnahmen erméchtigt: zum heimlichenbBebten und sonstigen Aufklaren des
Internet (Alt. 1) und zum heimlichen Zugriff auffemmationstechnische Systeme (Alt. 2).
Unter informationstechnischen Systemen sind u.esdpalcomputer (PC) zu verstehen. Bei
Alt. 2 ist namentlich vorgesehen, dass ein PC duBch Installation von Spionagesoftware
(,Spyware*) von der Behorde tberwacht werden darf.

Die Journalistin J recherchiert aus beruflichenr@gin sowohl mit ihrem beruflichen als auch
mit ihrem privaten PC des Ofteren auf Internetseitét rechtsextremem Inhalt. Sie erhebt
Verfassungsbeschwerde unmittelbar gegen das Angisgesetz.
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Losungshinweise:

Begruindetheit der Verfassungsbeschwerde
1. Schutzbereich
.Das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 | GG&/.m. Art. 1 | GG) umfasst das
Grundrecht auf Gewaébhrleistung der Vertraulichkeit ndu Integritat
informationstechnischer Systeme.”
,Das allgemeine Personlichkeitsrecht gewéhrleisiEemente der Persodnlichkeit, die
nicht Gegenstand der besonderen FreiheitsgarardesGrundgesetzes sind, diesen aber
in ihrer konstituierenden Bedeutung fur die Pergdideit nicht nachstehen (...). Einer
solchen luckenschlieRenden Gewahrleistung bedarinssesondere, um neuartigen
Gefahrdungen zu begegnen, zu denen es im Zuge idesnschaftlich-technischen
Fortschritts und gewandelter Lebensverhaltnisserkemkann (...).
Die Nutzung der Informationstechnik hat fur die $etichkeit und die Entfaltung des
Einzelnen eine friher nicht absehbare Bedeutungangtl Die moderne
Informationstechnik erdffnet dem Einzelnen neue Iiddkeiten, begrindet aber auch
neuartige Gefahrdungen der Personlichkeit.
Die jungere Entwicklung der Informationstechnik hatazu gefihrt, dass
informationstechnische Systeme allgegenwartig suntd ihre Nutzung fur die
Lebensfuhrung vieler Birger von zentraler Bedeutishg(...) Dementsprechend ist die
Bedeutung von Personalcomputern fir die Personditb&ntfaltung erheblich gestiegen.
(...)
Die zunehmende Verbreitung vernetzter informatexistischer Systeme begrundet fur
den Einzelnen neben neuen Mdoglichkeiten der Pachiditsentfaltung auch neue
Personlichkeitsgefahrdungen.”
Durch das Gesetz wird die Uberwachung und damit diesforschung von
informationstechnischen Systemen durch sog. ,Spgfvarmoglicht. Der sachliche
Schutzbereich ist eréffnet. Natirliche Personeleriah den personlichen Schutzbereich.
2. Eingriff
Die heimliche Infiltration von informationstechnisn Systemen beeintrachtigt das
allgemeine Personlichkeitsrecht und stellt danmeriEingriff dar.
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eingriffs
a) Einschrankbarkeit des Grundrechts
- Als Schranke kommt die ,verfassungsmafige Ordnuatso
jedes verfassungskonformes Gesetz in Betracht.gpaederte
Gesetz Uber den Verfassungsschutz stellt als ftemm&esetz
des Landes eine zulassige Schranke dar.
b) VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes
- aa) Formelle Verfassungsmafigkeit
Von der Zustandigkeit des Landes fir das Gesetz aineém
ordnungsgemalien Gesetzgebungsverfahren kann hiegetaa
anderer Angaben im Sachverhalt ausgegangen werden.
- bb) Materielle Verfassungsmaligkeit

Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
(1) Legitimes Ziel
Legitimes Ziel der Regelung ist, die Aufdeckung und
Uberwachung verfassungsfeindlicher Gruppierungen
durch den Verfassungsschutz zu ermoglichen.
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(2) Geeignetheit
.Der heimliche Zugriff auf informationstechnische
Systeme ist geeignet, diesen Zielen zu dienenihiit
werden die Moglichkeiten der Verfassungsschutzloehor
zur Aufklarung von Bedrohungslagen erweitert.”

(3) Erforderlichkeit
.Der heimliche Zugriff auf informationstechnische
Systeme verletzt auch den Grundsatz der Erfordedidc
nicht. Im Rahmen seiner Einschatzungspréarogative
durfte der Gesetzgeber annehmen, dass kein ebenso
wirksamer, aber den Betroffenen weniger belastender
Weg gegeben ist, die auf solchen Systemen vorhamden
Daten zu erheben.”

(4) Angemessenheit
»~Auch das Risiko einer Bildung von Verhaltens- und
Kommunikationsprofilen erhéht sich  durch die
Moglichkeit, Uber einen langeren Zeitraum die Nogu
des Zielsystems umfassend zu lUberwachen. Die Behord
kann auf diese Weise die persénlichen Verhéaltnisse
das  Kommunikationsverhalten  des  Betroffenen
weitgehend ausforschen. Eine solche umfassende
Erhebung personlicher Daten ist als Grundrechtsefhg
von besonders hoher Intensitat anzusehen.*
-Ein derartiger Eingriff darf nur vorgesehen werden
wenn die Eingriffsermachtigung ihn davon abhangig
macht, dass tatsachliche Anhaltspunkte einer kaekre
Gefahr fur ein Uberragend wichtiges Rechtsgut egein.
Uberragend wichtig sind zunachst Leib, Leben und
Freiheit der Person.”
Die neue Regelung des 8 5 Il Nr. 11 ist also numda
angemessen, wenn der darin vorgesehene Eingrdaan
Vorliegen einer durch tatsachliche Anhaltspunkte
feststellbaren konkreten Gefahr fir ein Uberragend
wichtiges Rechtsgut gebunden ist.

8 27 Glaubens- und Gewissensfreiheit

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A#010, § 31.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, §8I19 P2, 23 V.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26f.A2010, § 12.

|. Bedeutung

e Art 4 1, Il GG wird als ein einheitliches Grundréchngesehen, das die
Glaubens- und Gewissensfreiheit schitzt.

 Art. 4 lll GG gewabhrleistet als eigenstandiges @recht das Recht der
Kriegsdienstverweigerung. Dieses Grundrechtiagtspecialisgegentber der
Gewissensfreiheit aus Art. 4 1, 1l GG.

* Art. 140 GG normiert kein Grundrecht oder grundtsgleiches Recht. Diese
Vorschrift inkorporiert Vorschriften der WeimareeRhsverfassung, die sich
auf die Glaubensfreiheit sowie insbesondere aufMgabaltnis des Staates zu
den Glaubensgemeinschaften, zumal zu den christliglirchen, beziehen.
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Das Grundgesetz und der von ihm verfasste Staatrsligios-weltanschaulich

neutral.

[l. Schutzbereich
Sachlicher Schutzbereich
0 Glaubensfreiheit

Unter dem Begriff ,Glaube* sind religiose oder
weltanschauliche Uberzeugungen aller Art zu HerkuBfel
und Beziehung des Menschen zu hoheren Méchtertietnen
Seinsschichten zu verstehen.

Eine begriffsscharfe Trennung zwischen Religion und
Weltanschauung ist nicht notwendig, da beide déeseSchutz
geniel3en.

Geschutzt ist zum einen dagorum internufy d.h. einen
Glauben zu bilden und zu haben.

Daruber hinaus wird aber auch dé&sryym externurhgeschutzt,
d.h. einen Glauben zu bekennen, danach zu lebenzund
handeln sowie den Glauben zu verbreiten.

Ferner wird die ,negative Glaubensfreiheit* gesehud.h. die
Freiheit, einen fremden Glauben abzulehnen, ein&ul®n
abzulegen bzw. Gberhaupt keinen Glauben zu haben.
Geschutzt wird au3erdem die ,kollektive Glaubenk&i", d.h.
die Freiheit, religiose oder weltanschauliche Mi@gringen zu
bilden, sowie die nach innen wie nach auf’en gateht
Tatigkeit dieser Vereinigungen.

0 Gewissensfreiheit

Das Gewissen ist ein geistig-seelisches, den Memsch
ermahnendes Phanomen. Eine Gewissensentscheidujegles
ernstliche, sittliche, auf moralischer Uberzeugurgruhende
Entscheidung, die der einzelne gemessen an degdtar von
Gut und BOse bzw. von Gerecht und Ungerecht inreine
bestimmten Lage als fur sich bindend und unbedingt
verpflichtend empfindet.

Gegenuber der Glaubensfreiheit ist die Gewisseahsiteals
eigenstandiges Grundrecht anzusehen.

Geschutzt ist wiederum dasorum internurty wie das jforum
externurt (s.0.).

Personlicher Schutzbereich
o Alle natlrlichen Personen sind Trager des Grundsedbr Glaubens-

und Gewissensfreiheit. Auch Kinder konnen bei eeispender
Einsicht- und Entscheidungsfahigkeit (Grundrechtsdngkeit) Trager
des Grundrechts sein.

Als  Grundrechtstrager der Glaubensfreiheit kommerucha
Vereinigungen in Betracht, soweit ihr Zweck z.Be didrderung oder
Verkindigung eines Glaubens ist.

Dagegen konnen sich auf die Gewissensfreiheit geatoéld von
vornherein nur nattrliche Personen berufen.
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. Eingriff
* Der Eingriff in die Glaubensfreiheit kann auch réaktisch oder mittelbar
erfolgen, z.B. indem der Staat die Offentlichkeibr veiner bestimmten
Glaubensvereinigung (,Sekte*) warnt.

IV. Rechtfertigung des Eingriffs
» Schranken
0 Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist gemald Art, 1l GG ein
vorbehaltloses (an sich schrankenloses) Grundre&lst. Schranken
kbnnen deshalb nur die sog. verfassungsimmanenthmariken
herangezogen werden.
o Der Eingriff muss aber auch bei verfassungsimmamer8chranken
durch oder aufgrund eines Gesetzes erfolgen.
» Schranken-Schranken
o In der Verhaltnismafigkeitsprifung nimmt die Abwaguzwischen
Grundrechten Dritter oder anderen Gitern von Vetfagsrang
einerseits mit Art. 4 |, Il GG andererseits einatzale Bedeutung ein.
o0 Herzustellen ist dabei ein méglichst schonenderghaish so, dass alle
einander widerstreitenden Verfassungspositionen aptimaler
Wirksamkeit gelangen (,praktische Konkordanz").

V. Beispielsfall (vgl. BVerfGE 93, 1 Kruzifix)

In Bundesland B schreibt § 13 | 3 der ,Schulordntingdie Volksschulen®, ein formelles
Gesetz, vor: ,In jedem Klassenzimmer ist ein Kreuzubringen.” In einer Schule hangt
demzufolge ein Kreuz in allen Klassenzimmern. Dleedd des Schilers S vertreten eine
anthroposophische Weltanschauung nach der Lehr&udnlf Steiner und verlangen deshalb
(ohne Erfolg), dass samtliche Kreuze in allen Kéaggmmern abgehangt werden, in denen S
unterrichtet wird, damit S nicht entgegen der Leloe Rudolf Steiner beeinflusst werde.

Die Eltern beantragen erfolglos das Abhangen dezuke im Wege des einstweiligen
Rechtschutz durch die Gerichte. Gegen die ablelameBéschlisse legen die Eltern auch im
Namen des S Verfassungsbeschwerde ein.

Losungshinweise:

Begruindetheit der Verfassungsbeschwerde
1. Schutzbereich
Art. 4 1, 1l GG schitzt auch die negative Glaubeasieit, d.h. die Freiheit, einen fremden
Glauben und dessen Symbole (z.B. das christlickeXbzw. Kruzifix) abzulehnen.
2. Eingriff
Das gesetzlich angeordnete Anbringen der KreuzieinKlassenzimmern konfrontiert S
mit Blick auf die Schulpflicht unausweichlich minem ihm fremden Glaubenssymbol
und dem von ihm ausgehenden Einfluss.
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eifgyrif
a) Einschrankbarkeit des Grundrechts (Grundredhitas&en)

- Art. 4 I, Il GG ist ein vorbehaltloses (an sich satkenloses)
Grundrecht. Eingriffe sind allerdings zur Durchsetg
verfassungsimmanenter Schranken maoglich. Als

verfassungsimmanente Schranken kommen sowohl die
staatliche Schulaufsicht nach Art. 7 | GG als ad&hpositive

67



Glaubensfreiheit der Mitschuler in  Betracht. Diese
verfassungsimmanenten  Schranken  werden  mit  der
~Schulordnung®, einem formellen Gesetz, zur Geltgegracht.

b) VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes

aa) Formelle VerfassungsmaRigkeit

Von der Zustandigkeit des Landes fir das Gesetz aineém
ordnungsgemaflien  Gesetzgebungsverfahren ist mangels
entgegenstehender Angaben im Sachverhalt auszugehen

bb) Materielle VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes

Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
.Dieser Konflikt zwischen verschiedenen Tragern esin
vorbehaltlos gewéhrleisteten Grundrechts sowie cwéan
diesem Grundrecht und anderen verfassungsrechtlich
geschitzten Guatern ist nach dem Grundsatz praldisch
Konkordanz zu losen, der fordert, dass nicht eime d
widerstreitenden Rechtspositionen bevorzugt undimax
behauptet wird, sondern alle einen mdglichst schdea
Ausgleich erfahren (...)."
»Ein solcher Ausgleich verlangt vom Staat nichtssl@r bei
der Erfillung des von Art. 7 Abs. 1 GG erteilten
Erziehungsauftrags auf religios-weltanschaulichezigge
vollig verzichtet.”
,Das Bundesverfassungsgericht hat daraus den Sshlus
gezogen, dass dem Landesgesetzgeber die Einfihrung
christlicher Bezlige bei der Gestaltung der oOffehtin
Volksschulen nicht schlechthin verboten ist, mdgenh
Erziehungsberechtigte, die bei der Erziehung ihkander
dieser Schule nicht ausweichen koénnen, keine oskyi
Erziehung winschen. Voraussetzung ist jedoch, dasst
nur das unerlassliche Minimum an Zwangselementen
verbunden ist. Das bedeutet insbesondere, dasSdchele
ihre Aufgabe im religiés-weltanschaulichen Bereitight
missionarisch auffassen und keine Verbindlichkeit f
christliche Glaubensinhalte beanspruchen darf.”
.Die Anbringung von Kreuzen in Klassenzimmern
Uberschreitet die danach gezogene Grenze religi6s-
weltanschaulicher Ausrichtung der Schule.”
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§ 28 Meinungsfreiheit

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 32.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, §8\8, 22, 23 IV.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht I, 26fl.A2010, § 13.

|. Bedeutung

» Die Meinungsfreiheit ist in Art. 511 HS 1 GG n@&delegt. Sie ist eines der
,wornehmsten Menschenrechte Uberhaupt® (BVerfG). i@ Demokratie ist
sie eine zentrale, konstituierende Freiheit.

* In Art. 5 1 GG werden ferner die Informationsfreth€S. 1 HS 2), die
Pressefreiheit (S. 2 Var. 1), die Rundfunkfreihg€t 2 Var. 2) und die
Filmfreiheit (S. 2 Var. 3) garantiert.

[l. Schutzbereich

» Sachlicher Schutzbereich
o Der Begriff ,Meinung*

.Meinungen® sind Werturteile, d.h. subjektive Stelignahmen.
Ohne Bedeutung fur die Eréffnung des Schutzbereisthsob

ein Werturteil vernlnftig, polemisch, emotional, lipsch-
meinungsbildend etc. ist. Nicht geschitzt sindrditeys sog.
.Formalbeleidigungen”, d.h. Beleidigungen, die pisth
ausschlief3lich der personlichen Diffamierung desrdienen
dienen sollen.

Werturteile sind von Tatsachenbehauptungen zu sotterden.
Dementsprechend ist flir Tatsachenbehauptungenitierstob

sie in den Schutzbereich der Meinungsfreiheit falle
Tatsachenbehauptungen sind AuRerungen, welche dem
objektiven Beweis zuganglich sind. Nach Auffassudegs
BVerfG werden Tatsachenbehauptungen zumindest gisow
vom Schutzbereich des Art. 5 | GG erfasst, als sie
Voraussetzung fur die Bildung eines WerturteildsiDies soll
allerdings nicht gelten, wenn die Tatsachenbehageto
erwiesen oder bewusst unwahr sind.

o Positive Meinungsfreiheit

Geschiitzt wird das AuBern und Verbreiten an bejii Ort
und zu beliebiger Zeit. Die - technisch Uberholte -
Formulierung (,Wort, Bild und Schrift”) ist nur bspielhaft.
Auch das Verbreiten oder AuRern von Meinungen iterhret
(z.B. auf facebook etc.) ist geschutzt.

o Negative Meinungsauf3erungsfreiheit
Vom sachlichen Schutzbereich ebenfalls umfasstdist negative
Meinungsfreiheit, also die Freiheit, seine eigerteroeine fremde
Meinung nicht &ufRern oder verbreiten zu missen.

» Personlicher Schutzbereich
o Grundrechtstrager konnen natirliche Personen ebesso wie
juristische Personen in den Grenzen des Art 1G@l
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. Eingriff

» Eingriffe sind insbesondere belastende RechtsfolieB. Strafen wegen
Beleidigung), die an das AuRern oder VerbreiterereMeinung ankniipfen.
Einen Eingriff i.S. faktischer Beeintrachtigung Idteetwa das heimliche
Abhoren von Gesprachen dar.

* Nach umstrittener Auffassung des BVerfG bildet iiehtliche Verpflichtung,
auf Waren (z.B. Zigaretten) einen staatlichen Weamnbis (z.B. auf
Gesundheitsgefahren durch das Rauchen) abzudrucgen Eingriff in die
negative Meinungsfreiheit.

IV. Rechtfertigung des Eingriffs
» Schranken

o

Nach dem Wortlaut des Art. 5 Il GG hat die Meinungibeit drei
Schranken: ,allgemeine Gesetze“, ,gesetzliche Bestingen zum
Schutz der Jugend®, ,Recht der personlichen EhAgh praktisch
bedeutsamsten ist die Schranke der ,allgemeinept@ss
~Allgemeine Gesetze"

- Diese Schranke stellt einen qualifizierten Gesetmehalt dar.

- Umstritten ist der Begriff der ,Allgemeinheit® eige
einschrankenden Gesetzes. ,Allgemein® kann jedenfailcht
schlicht ,abstrakt-generell* bedeuten. ,Allgemesihd Gesetze
vielmehr dann, wenn sie ,meinungsneutral” sind.

- In diesem Sinne definiert das BVerfG ein ,allgenesihGesetz
folgendermalien: Allgemein ist ein Gesetze, das gwveggen
eine bestimmte Meinung noch gegen den Prozessrdenf
Meinungsbildung oder gegen freie Informationen sddche
gerichtet [ist], sondern ... auf die Wahrung eines
allgemeinen ... Rechtsguts [zielt], dessen Schutzhiragig
davon ist, ob es durch Meinungsaul3erungen oderaneise
gefahrdet oder verletzt wird“ (BVerfGE 120, 180 (20

- Das Gesetz muss also dem Schutz eines Gutes dotasenhne
Rucksicht auf eine bestimmte Meinung schutzwrslig i

* Schranken-Schranken

o

Wichtigste Schranken-Schranke ist wiederum der Gsatz der
Verhéltnismaligkeit. Eine bloRe Auspragung der udrgf der

Angemessenheit (VerhaltnismanRigkeit im engeren  ,Sinn

Proportionalitat) ist die sog. ,WechselwirkungskhrSie gilt daher
nicht nur fur die Schranken der ,allgemeinen Gesetzondern auch
fur die Schranken ,gesetzliche Bestimmungen zum u&eh der

Jugend” und ,Recht der personlichen Ehre*®.

Die ,Wechselwirkung“ besteht darin, ,dass die ,aligeinen Gesetze’
zwar dem Wortlaut nach dem Grundrecht Schrankeresgihrerseits
aber aus der Erkenntnis der wertsetzenden Bedeuttieges

Grundrechts selbst wieder eingeschrankt werden enligBVerfGE 7,

198 [209] —Lth).

Damit erfordert die ,Wechselwirkung® nichts andereds eine

Abwagung zwischen dem durch das allgemeine Geseszlzitzenden
Gut und der Meinungsfreiheit.

Das Recht der personlichen Ehre tGberwiegt in dgeRleei unwahren
Tatsachenbehauptungen und bei sog. ,Schmahkritiei, der die

personliche Diffamierung des Betroffenen ganz inmdéogrund steht.
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o Eine eigenstandige Schranken-Schranke stellt dasufeerbot des Art.
513 GG dar, das sich aber nur gegen eine praxeedgnsur richtet.

V. Beispielsfall (vgl. BVerfG 124, 300 Wunsiede)

Die rechtsradikale Vereinigung V will am 20. Augusine Gedenkkundgebung fir den
nationalsozialistischen Politiker Rudolf Hel3 ans#gs Grab in Wunsiedel veranstalten. V
meldet diese Versammlung an. Sie wird aber durcdciBsd des zustandigen Landratsamts
verboten. Gegen diesen Bescheid geht V vergeblieniciglich vor: Selbst das
Bundesverwaltungsgericht erklart das Versammlumpetefir rechtmaRig. Denn bei der
geplanten Veranstaltung bestehe die Gefahr, daafte®n nach 8§ 130 IV Strafgesetzbuch
(StGB) begangen wirden. Gegen dieses Urteil legeMassungsbeschwerde ein.

§ 130 StGB (Volksverhetzung):

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer offentlich oder
in einer Versammlung den offentlichen Frieden ineeidie Wirde der Opfer verletzenden
Weise dadurch stoért, dass er die nationalsozidiséi Gewalt- und Willkiirherrschatft billigt,
verherrlicht oder rechtfertigt.

Lésungshinweise:

Begrtindetheit der Verfassungsbeschwerde
1. Schutzbereich
§ 130 IV StGB richtet sich gegen das AuRRern bzwb¥k&ten einer bestimmten Meinung,
namlich gegen die Billigung, Verherrlichung oder cRiertigung der
nationalsozialistischen Gewalt- und Willkirherrsitheater Adolf Hitler 1933-1945.
2. Eingriff
§ 130 IV StGB stellt die Billigung, Verherrlichungder Rechtfertigung der
nationalsozialistischen Gewalt- und Willkirherrsithalso das AuBern bzw. Verbreiten
dieser Meinung unter Strafe. Hinter dieser Strafdmg steht zugleich das Verbot, diese
Meinung zu aul3ern oder zu verbreiten.
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eingriffs
a) Einschrankbarkeit des Grundrechts (Grundrechitasken)
- Als Schranke kommt nach Art. 5 I GG ein ,allgenmesn
Gesetz" in Betracht. Problematisch ist, ob § 130SIN&B ein
solches ,allgemeines” Gesetz darstellt.
- 8§ 130 IV StGB ist kein ,meinungsneutrales”, alsoinke
»allgemeines* Gesetz. Gleichwohl halt das BVerfGL30 IV
StGB fur eine taugliche Eingriffsgrundlage:
,3 130 Abs. 4 StGB ist eine gesetzliche Grundlagje, in
verfassungsrechtlich zuléssiger Weise einen Eingnf die
Meinungsfreiheit rechtfertigen kann. Zwar handedt sich bei
der Strafnorm nicht um ein allgemeines Gesetz imeSales Art.
5 Abs. 2 Alternative 1 GG ... Als Sonderrecht kamnasich
nicht auf das Recht der personlichen Ehre gemalR5AAbs. 2
Alternative 3 GG gestutzt werden ... In Bezug auf das
nationalsozialistische Regime in den Jahren zwisct833 und
1945 erlaubt Art. 5 Abs. 1 und 2 GG jedoch auchgkife
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durch Vorschriften, die nicht den Anforderungen am
allgemeines Gesetz entsprechen.

8 130 Abs. 4 StGB ist auch als nichtallgemeinesZasnit Art.

5 Abs. 1 und 2 GG vereinbar. Angesichts des sigemleinen
Kategorien entziehenden Unrechts und des Schreckenslie
nationalsozialistische Herrschaft Gber Europa unditer Teile
der Welt gebracht hat, und der als Gegenentwurfrzie
verstandenen Entstehung der Bundesrepublik Dewasdhist
Art. 5 Abs. 1 und 2 GG fur Bestimmungen, die der
propagandistischen GutheiRung des nationalsozisdisén
Regimes in den Jahren zwischen 1933 und 1945 Gresezeen,
eine  Ausnahme vom Verbot des Sonderrechts fir
meinungsbezogene Gesetze immanent.”

b) VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes

aa) Formelle VerfassungsmaRigkeit

Der Bund hat fir die  Strafgesetzgebung die
Gesetzgebungskompetenz (Art. 74 | Nr. 1 GG). Vonemi
ordnungsgemalien Gesetzgebungsverfahren bei Erlass d
Anderungsgesetzes ist mangels entgegenstehendabé&mgm
Sachverhalt auszugehen.

bb) Materielle Verfassungsmafigkeit

Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

(1) Legitimes Ziel
»8 130 Abs. 4 StGB dient dem Schutz des o6ffentliche
Friedens. Hierin liegt ein legitimer Schutzzwecks Hei
sachgerechtem, im Licht des Art. 5 Abs. 1 GG
eingegrenztem Verstandnis den Eingriff in die
Meinungsfreiheit rechtfertigen kann.”

(2) Geeignetheit
.Die Ausgestaltung des § 130 Abs. 4 StGB ist gextjgn
den oOffentlichen Frieden in seinem Verstandnis als
Friedlichkeit der offentlichen Auseinandersetzung z
schitzen.”

(3) Erforderlichkeit
.FUr den vom Gesetzgeber erstrebten Schutz des
offentlichen Friedens ist § 130 Abs. 4 StGB auch
erforderlich. Ein milderes Mittel, das in Bezug alié
hier in Frage stehenden Rechtsverletzungen dent&chu
des offentlichen Friedens in gleich wirksamer Weise
gewahrleisten kann, ist nicht ersichtlich.”

(4) Angemessenheit
,8 130 Abs. 4 StGB ist in seiner Ausgestaltung auch
verhaltnismalig im engeren Sinne. Die Vorschrift
begriindet bei einer Auslegung, die Art. 5 Abs. 1 GG
Rechnung tragt, einen angemessenen Ausgleich amisch
Meinungsfreiheit und dem Schutz des offentlichen
Friedens. Sie ist insbesondere nicht in dem Sinne
Ubermafdig weit gefasst, dass sie inhaltlich schitgina
die Verbreitung von rechtsradikalen und auch an die
Ideologie des Nationalsozialismus ankniUpfenden
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Ansichten unter Strafe stellte. Weder verbietet sie
generell eine zustimmende Bewertung von Mal3hahmen
des nationalsozialistischen Regimes, noch einetipesi
Anknupfung an Tage, Orte oder Formen, denen ein an
diese Zeit erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger
Symbolkraft zukommt. Die Strafandrohung ist auf die
Gutheil3ung allein der historisch real gewordenen
Gewalt- und Willkiirherrschaft unter dem
Nationalsozialismus begrenzt, fir die Deutschlamk e
fortwirkende, besondere, geschichtlich begrindete
Verantwortung tragt.”

8 29 Schutz von Ehe und Familie

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A@010, § 34.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, 8§ 9,2, 23.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26fl.A2010, § 15.

|. Bedeutung

* Art. 6 GG umfasst eine Vielzahl von Gewahrleistumg&unachst stellt
Art. 6 | GG Ehe und Familie unter den besonderdru&cdes Staates. In Art. 6
I, Il GG wird das Elternrecht geschiitzt. Art. 8 GG verpflichtet den Staat
zu Schutz von und Fursorge fur Mitter. Art. 6 V @@derum normiert einen
speziellen Gleichheitssatz zu Gunsten unehelicieate.

 Art. 6 | GG enthélt auBerdem eine Institutsgaranliee Ausgestaltung der
Institute Ehe und Familie ist Aufgabe des GesetegelEr darf diese Institute
nicht abschaffen oder grundlegend verandern.

« Art. 6 | GG normiert au3erdem einen speziellen cBleeitssatz, der die
Benachteiligung von Ehe und Familie gegentber @amEormen von Lebens-
und Erziehungsgemeinschaften verbietet (umgekddat aine Gleichstellung
z.B. homosexueller Partnerschaften mit der Ehetmighschliel3t).

 Der in Art. 6 | GG angeordnete besondere staatlisbkutz von Ehe und
Familie umfasst auch eine Forderpflicht des Staddasaus lassen sich aber
nicht schon konkrete (Teilhabe-)Anspriche auf bastie staatliche
Leistungen herleiten.

Il. Schutzbereich
» Sachlicher Schutzbereich

o0 Unter dem grundgesetzlichen Begriff ,Ehe” ist diaf debenszeit
angelegte, als grundsatzlich unaufléslich gedachtensgemeinschaft
zwischen Mann und Frau, die aufgrund willentlichdrereinstimmung
der Partner in den staatlich vorgesehenen Formgesahlossen wird,
zu verstehen.

o Geschitzt sind z.B. die freie Wahl des Ehepartrdas, Eingehen der
Ehe und das eheliche Zusammenleben. Ob auch dselkgidung unter
den Schutz des Art. 6 | GG fallt, ist umstritten.

o Die umfassende Gemeinschaft von Eltern und Kindstellt eine
.Familie® dar. Eine Ehe der Eltern ist nicht Voraaetzung fur den
grundrechtlichen Schutz der Familie. Auch ein dimzeElternteil und
dessen Kinder konnen eine ,Familie* bilden.
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lll. Eingriff

o Art 6 |1 GG schitzt das Recht, eine Familie zu geimabenso wie das
familiare Zusammenleben.
Personlicher Schutzbereich
o Nur natlrliche Personen kdnnen sich auf Art. 6 | I&@Bufen.

Einen Eingriff stellt jede Handlung des Staates ®aiche die Ehe oder die
Familie schadigt, stort oder in anderer Weise dgghtigt.

Ehe und Familie sind zugleich Rechtsinstitute. &géa der Staat durch
gesetzliche Regelungen (wie durch das Ehe- und liemngcht im BGB)
dieses Institut nur ausgestaltet, ist darin kemggif zu sehen. Anders verhalt
es sich, wenn der ausgestaltende Gesetzgeber @&id.i® | GG verbirgten
ehelichen oder familiaren Freiheiten GberméanRig tesiclet.

IV. Rechtfertigung des Eingriffs

Schranken
o Art. 6 | GG ist ein vorbehaltloses (also an sichhraokenloses)
Grundrecht. Eine Einschrankung ist aber durch aggrund eines
Gesetzes moglich, das der Durchsetzung verfassungsienter
Schranken dient.
Schranken-Schranken
o Neben dem VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz bildet ld#titutsgarantie
die wesentliche Schranken-Schranke fir den GedsrgeDie
konstitutiven Merkmale der Institute ,Ehe* und ,F#isl mussen
erhalten bleiben. Selbstverstandlich durfen diesgtitute auch als
solche nicht abgeschafft werden.

§ 30 Unverletzlichkeit der Wohnung

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A&010, § 41.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, 8§ X 22, 23 IV.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht I, 26fl.A2010, § 22.

|. Bedeutung

Die Unverletzlichkeit der Wohnung wird von Art. 18G gewahrleistet. Sinn
des Grundrechts ist der Schutz der raumlichen BpWzre, also ein von Staat
und Offentlichkeit abgeschirmter Raum privater Lregféhrung.

Dagegen garantiert Art. 13 | GG dem Einzelnen Katht ,auf Wohnung“.
Auch die Substanz der Wohnung wird nicht geschiiéagen einen Abriss
kénnte nur Art. 14 | 1 GG herangezogen werden.

[l. Schutzbereich

Sachlicher Schutzbereich

o Der Begriff der ,Wohnung* ist mit Blick auf Sinn dnZweck des
Grundrechts (also nicht z.B. im Sinne des Mietrgchkati deuten. Zur
-Wohnung" in diesem verfassungsrechtlichen Sinndgeh alle Rdume,
die gegen allgemeine Zuganglichkeit raumlich abigettet und dem
Privatleben gewidmet sind.

0 Beispiele fur ,Wohnungen“ in diesem Sinne sind: Wi&user,
Mietwohnungen, Nebenrdume (z.B. Keller, Dachbodenjschlossene
Garten und Hofe, Wohnwagen und Wohnboote, Hotel-d un
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Krankenzimmer, Zimmer in Studentenwohnheimen, nidagegen
Zellen in Haftanstalten.

0 Auch Betriebs- und Geschaftsraume fallen in denu&dereich, und
zwar selbst dann, wenn sie fur die Offentlichkeiganglich sind.

» Personlicher Schutzbereich

o Geschitzt sind die (mit den Eigentiimern nicht nothg identischen)
Besitzer der Wohnungen. Dabei kann es sich in demZ&n des Art.
19 1l GG auch um juristische Personen handeln.

lll. Eingriff

* Ein typisches Beispiel fur einen Eingriff ist dasubhsuchen, ebenso das
Betreten der Wohnung. Aber auch die UberwachungreiWohnung unter
Einsatz technischer Hilfsmittel (z.B. Mikrofone, tkaras) stellt — ohne
Einwilligung des Betroffenen — einen Eingriff dar.

» Bei Betriebs- und Geschaftsraumen soll das bloiee®® zur Geschéftszeit
nach der Rechtsprechung des BVerfG kein Eingrifi.se

IV. Rechtfertigung des Eingriffs
» Die Voraussetzungen fur die Rechtfertigung hangander Art des Eingriffs
ab (vgl. Art 13 11, 1I/IV, VII GG).

* Durchsuchung (Art. 13 Il GG)
o Schranken

Unter einer Durchsuchung ist das ziel- und zwedkbtate
staatliche Absuchen einer Wohnung nach Sachenorirars
oder zur Ermittlung eines Sachverhalts mit dem Zel
verstehen, etwas zu finden, das der Betroffenet nioch sich
aus herausgeben will.

Durchsuchungen kdnnen nur aufgrund eines form&iesetzes
durchgefuhrt werden.

Dabei handelt es sich um einen qualifizierten Gessorbehalt.
Eine Durchsuchung muss grundsatzlich in jedem Halke
durch einen Richter angeordnet werden. Sieht ein
Schrankengesetz einen ,Richtervorbehalt” nicht Jst, das
Gesetz nicht sogleich schon deshalb nichtig. Viaimgreift
dann der Richtervorbehalt unmittelbar aus Art. L&G. Eine
bloR behordliche Anordnung gentgt, wenn ,Gefahr im
Verzug“ gegeben ist. Dieser Ausnahmetatbestand ersj
auszulegen.

0 Schranken-Schranken

Im Ubrigen ist die Schranken-Schranke des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes zu beachten.

» Akustische Uberwachung zur Verfolgung einer Sttefat. 13 Il GG)
0 Schranken

Zur strafrechtlichen Verfolgung besonders schw&waftaten
(z.B. Mord) darf eine Wohnung akustisch Uberwaclketrden.
Dabei mussen konkrete Tatsachen fir die Begehun§tdsftat
vorliegen; bloRe Vermutungen geniigen nicht.

Die akustische Uberwachung darf nur aufgrund e{Besetzes
eingesetzt werden (qualifizierter GesetzesvorbeHa#ts Gesetz
muss wiederum einen Richtervorbehalt vorsehen,efegine
Befristung der akustischen Uberwachung.
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0 Schranken-Schranken

- Wesentliche  Schranken-Schranke ist Grundsatz  der
Verhaltnismaligkeit.

« Technische Uberwachung zur Gefahrenabwehr (ArtV1GG)
0 Schranken

- Zur Abwehr dringender Gefahren fir die offentlichieherheit
dirfen technische Mittel zur Uberwachung einer Wotm
eingesetzt werden (z.B. Abhodrgerate, Videokamests,).
Dabei muss mit hoher Wahrscheinlichkeit ein Schaden
besonders wichtigen Rechtsgutern (z.B. Lebensgedabhen.

- Der Eingriff darf nur aufgrund eines formellen Gees
erfolgen. Auch hier ist der Gesetzesvorbehalt eialifizierter:
Im Grundsatz ist ein Richtervorbehalt vorzusehenfiolg bei
Gefahr im Verzug der Eingriff durch blol3 behordéch
Anordnung, dann muss die richterliche Entscheidgegal}
Art. 13 IV 2 GG unverzlglich nachgeholt werden. Z&ohutz
verdeckter Ermittler ist eine technische Uberwachamnch ohne
richterliche Anordnung mdglich (Art. 13 V GG).

0 Schranken-Schranken
- Die MaBnahme muss im Ubrigen jeweils verhaltnismagin.
* Sonstige Eingriffe (Art. 13 VII GG)
0 Schranken

- Bei sonstigen Eingriffen in Art. 13 GG ist wie folgu
differenzieren:

- Art. 13 VII HS 1 GG stellt eine verfassungsunmltiteie
Schranke dar. Der Eingriff kann daher in materrelinsicht
ohne gesetzliche Grundlage gerechtfertigt sein,nwen zur
Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgdiah
einzelne Personen erfolgt.

- Demgegenuber ist fur Eingriffe zu bestimmten andere
Zwecken gemal Art. 13 VII HS 2 GG ein formelles &es
notig. Der Eingriff aufgrund eines solchen Gesetdad nur
bestimmten, in Art. 13 VIII HS 2 GG abschlieRendgazéhlten
Zwecken dienen (qualifizierter Gesetzesvorbehalt).

0 Schranken-Schranken

- Entscheidende Schranken-Schranke flr Eingriffe ¢efrd 13

VII GG ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

§ 31 Eigentumsgarantie

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A@010, § 42.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, 8§ ¥X22, 23 IV.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26f.A2010, § 23.

|. Bedeutung
 Die Eigentumsgarantie ist in Art. 14 GG geregeltie Sssoll dem
Grundrechtstrager einen Freiraum im vermogensiehbti
Bereich” bewahren und ,dem Einzelnen eine eigemterartliche Gestaltung
seines Lebens ermdglichen® (BVerfGE 83, 201 [208]).
* Auch das Erbrecht wird durch Art. 14 GG geschiitzt.
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* Eigentum und Erbrecht sind mit Art. 14 GG zuglei@is Institute
grundgesetzlich geschutzt.

Il. Schutzbereich
» Sachlicher Schutzbereich

o Fur den Begriff des ,Eigentums* ist nicht auf diefinition im BGB
zurtckzugreifen: Einfaches Gesetzesrecht kann réigiges
Verfassungsrecht nicht authentisch-autoritativ ketikieren.

o Zum ,Eigentum® im verfassungsrechtlichen Sinne des 14 | 1 GG
gehdren alle konkreten, vermodgenswerten Rechtedeie Einzelnen
von der Rechtsordnung zur privatnitzigen Verwenduumter
Einschluss der  Verfiugungsbefugnis) zum Zweck der
eigenverantwortlichen Lebensgestaltung zugewieseh s

0 Geschutzt ist somit nicht nur Sacheigentum (i.€3. 81903 BGB). Vom
Schutz umfasst sein kdnnen auch bloRe Forderufgesp(iche), also
nur relative Rechte.

o Der Schutzbereich erstreckt sich sowohl auf den ta®es des
Eigentums als auch auf dessen Nutzung sowie aweliigung Uber
das Eigentum.

o Ob Art. 14 1 1 GG auch das ,Recht am eingerichteted ausgetbten
Gewerbebetrieb” schitzt, ist umstritten. Nach Asgiang des BVerfG
sind jedenfalls die wirtschaftlichen Grundlagen 8etriebs geschutzt.
Dazu gehoéren z.B. nicht: Gewinnchancen, Geschéfisvdungen,
Kundenstamm und Marktstellung.

o Auch offentlich-rechtliche subjektive Rechte sindnv Schutzbereich
erfasst, wenn sie durch eigene Leistung oder Aefopig erworben
wurden und der Sicherung der Existenz dienen (RBnten oder
Rentenanwartschaften).

o Nicht vom Schutzbereich umfasst ist nach UberwidgeiMeinung das
.vermogen“ als solches. Deshalb schitzt Art. 14GG& grundsatzlich
nicht z.B. vor der Auferlegung von Steuern.

» Personlicher Schutzbereich

o Trager dieses Grundrechts sind alle nattrlichenesgw den Grenzen
des Art. 19 Ill GG) juristische Personen.

o Mit Ausnahme der Kirchen konnen sich juristischersBeen des
offentlichen Rechts nicht auf Art. 14 GG berufembdschadet dessen
kann der Staat natirlich Eigentiimer i.S. des blichpen Rechts sein.

. Eingriff
* Bei Art. 14 GG sind drei Arten von Eingriffen zutarscheiden: ,Inhalts- und
Schrankenbestimmungen®, ,Enteignungen” und sondkigeriffe. An diese
verschiedenen Arten von Eingriffen knupfen sich ewsthiedliche
Anforderungen an deren verfassungsrechtliche Rextigfing.
* Inhalts- und Schrankenbestimmung
o Eine Inhalts- und Schrankenbestimmung ist eine rakisgenerelle
Festlegung von Rechten und Pflichten in Bezug auf &rt. 14 GG
geschitzte Rechtspositionen. Die Intensitat degriis spielt keine
Rolle, d.h. eine besonders gravierend einschramkdnfialts- und
Schrankenbestimmung  wird nicht wegen dieser hohen
Eingriffsintensitat zu einedg facte)Enteignung.
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o0 Typische Inhalts- und Schrankenbestimmungen singelRagen Uber
die Nutzung von Eigentum.

Enteignung

o Die Enteignung im Sinne des Art. 14 GG ist ein ketkndividueller
Rechtsakt.

o Durch diesen Rechtsakt werden unmittelbarer undl f(lbbezweckt,
zielgerichtet) konkrete, von Art. 14 1 1 GG gesatéitRechtspositionen
vollstandig oder teilweise entzogen und dem Stdat einen privaten
Dritten Ubertragen, um sie fur eine Offentliche gaife in Dienst zu
nehmen.

o Die Enteignung kann in zwei Formen erfolgen: unefiir durch
Gesetz (Legalenteignung) oder durch Verwaltungsagrund eines
Gesetzes (Administrativenteignung).

Sonstige Eingriffe

o Eingriffe, die weder Inhalts- und Schrankenbestimgan noch

Enteignungen darstellen, fallen in die Kategoriestmstigen Eingriffe.

IV. Rechtfertigung des Eingriffs
Inhalts- und Schrankenbestimmung
0 Schranken

Eine Inhalts- und Schrankenbestimmung kann gem&aRLAd 2
GG durch formelles Gesetz oder auf dessen Grunditagmer
Rechtsverordnung oder Satzung vorgesehen werdefagker
Gesetzesvorbehalt).

0 Schranken-Schranken

Enteignung

Wesentliche Schranken-Schranke ist der Grundsatz de
Verhaltnismafigkeit.

Far die bei der Prufung der Angemessenheit
(VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinn, Proportic&s)i
vorzunehmende Abwagung kommt der in Art. 14 1l GG
normierten Sozialbindung des Eigentums grof3e Bedguiu.
UnverhaltnismalRig ist eine Inhalts- und Schrankstitmenung
z.B., wenn eine sinnvolle Nutzung des Eigentumsarnter
erschwert wird, dass das Eigentum wirtschaftlictwertet wird.
Weitere wichtige Schranken-Schranken ist die latggarantie.
-Eigentum® in privater Hand darf nicht vollstandapgeschafft
werden. AulRerdem muss der Staat einen gewissen
Rechtsrahmen fir das Eigentum und seine sinnvollezuvig
aufrechterhalten.  Stets  erhalten  bleiben muss die
Privatnitzigkeit von und die grundsatzliche Verfiigsbefugnis
Uber das Eigentum.

0 Schranken

Die Legalenteignung kann nur durch formelles Geedtdgen.
Die Administrativenteignung setzt ein formelles &esals
Grundlage voraus.

Dabei gilt jeweils ein qualifizierter Gesetzesvdrak. Die
Enteignung muss dem Wohle der Allgemeinheit dig@eh 14
Il 1 GG). AuRerdem muss das enteignende Gesetzlgekr.
14 1l 2 GG (Junktimklausel) zugleich Art und Ausihaler
Entschadigung regeln.
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0 Schranken-Schranken
- Schranken-Schranke ist zundchst wieder der Grunddet
Verhaltnismaligkeit. Da die Enteignung den intestsin
Eingriff in das Eigentum darstellt, ist die Verma#maligkeit,
insbesondere die Erforderlichkeit, streng zu priifen
- Da gegen  Administrativenteignungen  weitergehender
Rechtsschutz als gegen Legalenteignung mdoglich get|
Administrativenteignungen der Vorzug gegeben werden
- Weitere Schranken-Schranke ist wiederum die Irtsgarantie.
* Sonstige Beeintrachtigung
o Sonstige Eingriffe dirfen nur durch oder aufgrundegs formellen
Gesetzes erfolgen (einfacher Gesetzesvorbehalty. Gasetz muss
insbesondere verhaltnismalfig sein.

Kapitel 9: Ausgewahlte Gleichheitsrechte

8 32 Gleichheit von Mann und Frau

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A#010, § 30 IlI
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, § 26.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht I, 26fl.A2010, § 11.

|. Bedeutung

» Art. 3 1l GG normiert besondere GleichheitssatZame Ungleichbehandlung
aufgrund eines dort genannten, streng verboteneknvds ist grundsatzlich
unzulassig, d.h. die in Art. 3 lll GG aufgefuhrtderkmale kénnen im
Regelfall nicht zur Rechtfertigung einer Ungleichhrdlung herangezogen
werden.

 In Art. 3 Il und Art. 3 1ll Var. 1 GG ist spezietlie Gleichberechtigung von
Mann und Frau angeordnet.

* Art. 311 2 GG enthalt einen an den Staat geriandiorderauftrag.

Il. Ungleichbehandlung

* Verboten sind gleichermal3en Bevorzugungen wie Berdigungen aufgrund
des Geschlechts.

* Unzuldssig sind auch indirekte Diskriminierungen, .h.d solche
Ungleichbehandlungen, die geschlechtsneutral faerudind, aber tatsachlich,
in der Lebenswirklichkeit vorwiegend nur ein Gegdifit betreffen.

lll. Rechtfertigung einer Ungleichbehandlung

* Zur Rechtfertigung kdénnen zum einen verfassungsinemi@ Schranken
dienen, z.B. Art. 12a GG, der die allgemeine Wdluipf auf Manner
beschrankt.

* Weitere verfassungsimmanente Schranke ist der @gtius Art. 3 11 2 GG zur
Herstellung der Gleichberechtigung von Mann und uFr8ei darauf
gerichteten staatlichen MalRnahmen ist der Grundsata/erhaltnismaiigkeit
als Schranken-Schranke zu beachten. Malihahmenrdeerforderung sind
danach nur zulassig, soweit sie erforderlich sumd, typischerweise Frauen
treffende Nachteile auszugleichen.

« Daneben ist eine unmittelbar an das Geschlecht (gfi&nde
Ungleichbehandlung zulédssig, wenn die Differenzigruizur Lésung von
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Problemen, die ihrer (biologischen) Natur nach eadlev nur bei Frauen oder
nur bei Mannern auftreten konnen, erforderlich i Beispiel bilden die
Vorschriften Gber den Mutterschutz (vgl. insowedlich auch Art. 6 IV GG).

8 33 Gleichstellung von Behinderten

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A@010, § 30 IIl.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, § 26.
Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26fl.A2010, § 11.

|. Bedeutung

* In Art. 3 Il 2 GG ist geregelt, dass niemand weggner Behinderung
benachteiligt werden darf. Art. 3 Il 2 GG verbietalso nur eine
Benachteiligung. Eine Bevorzugung ist gerade nicitérsagt.

* Aus der objektiven Dimension des Art. 3 Il 2 GGglokine Schutz- und
Forderpflicht des Staates (insbesondere im Schele&onkrete Anspriche
sind aber aus Art. 3 11l 2 GG nicht ableitbar.

* Unter einer ,Behinderung* ist eine nicht nur vorideshende Beeintrachtigung
der Korperfunktionen zu verstehen, die auf einemelidrigen Korper-,
Geistes- oder Seelenzustand beruht.

Il. Ungleichbehandlung
* Verboten sind nur Benachteiligungen zu Lasten Bdrier. Bevorzugungen
von Behinderten spezifischen wegen ihrer Behindgi@B. im Arbeitsrecht)
sind statthaft.

lll. Rechtfertigung
* Eine Benachteiligung Behinderter kann gerechtferigin, wenn sich die
Benachteiligung aus zwingenden, in der Natur dehirBierung liegenden
Grinden ergibt. Wichtigste Schranken-Schranke r&tlidh wieder die
Verhaltnismaligkeit. Beispielsweise kann geistichiBderten die Fahigkeit,
Rechtsgeschafte abzuschliel3en, verwehrt werdennabénsoweit, als es mit
Blick auf die Behinderung unerlasslich ist.

Kapitel 10: Grundrechtsgleiche Rechte

8§ 34 Justizgrundrechte

Literatur:

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. A@010, § 49.
Michael/Morlok, Grundrechte, 2. Aufl., 2010, §8§ 28,

Pieroth/Schlink, Grundrechte. Staatsrecht Il, 26f.A2010, §§ 30, 31, 32, 33.

|. Rechtsweggarantie

e Art. 19 IV GG stellt eine zentrale Auspragung dedigeaneinen
Justizgewdhrungsanspruchs dar, der sich aus dengemainen
Rechtsstaatsprinzip ergibt.

* Garantiert wird effektiver Rechtsschutz gegen difentliche Gewalt®, unter
der nach herrschender Auffassung nur die Exekutiveerstehen ist. Sofern
kein spezieller Rechtsweg gegeben ist, er6ffnet atlV 2 GG zumindest den
Weg zu den ordentlichen Gerichten.
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Aus Art. 19 IV GG folgt etwa: dassler Zugang zum Gericht nicht in
unzumutbarer Weise erschwert werden darf; Rechitsan angemessener
Zeit, insbesondereorlaufiger Rechtsschugewahrt werden muss, vorlaufiger
Rechtsschutz gewahrt werden; jede gerichtliche Entscheidung eine
Begriuindungenthalten muss.

Il. Recht auf den gesetzlichen Richter

Art 101 GG garantiert als einheitliches grundregleishes Recht den
.gesetzlichen Richter”.

Art. 101 | 2 GG sichert insbesondere, dass furng@reit-)Fall im Vorhinein
das zustandige Gericht und innerhalb des Gerichés dustandige
Spruchkorper aufgrund Gesetzes und darauf beruheadoirakt-genereller
Regeln feststeht.

Folglich sind ,,Ausnahmegerichte” (d.h. Gerichtee diur Entscheidung tber
konkret-individuelle Falle erst gesondert errichtedrden) nach Art. 10111
GG unzulassig.

Ein Eingriff kann darin liegen, dass die Zustaneéigknicht hinreichend
vorherbestimmt  worden ist. Die fehlerhafte = Anwenglun der
Zustandigkeitsregeln stellt nur dann einem Eingidf, wenn sie willkurlich
erfolgt. Einen Eingriff bildet ferner die Nichtmitvkung eines zustandigen
Richters bzw. (umgekehrt) die Mitwirkung eines nizbstandigen Richters.
Die Rechtfertigung eines Eingriffs wird flr ausg@sssen erachtet.

lIl. Anspruch auf rechtliches Gehor

Art. 103 | GG gewahrleistet das grundrechtsglei@echt auf rechtliches
Gehor vor Gericht.

Das Recht umfasst einen Anspruch der Verfahrendigega auf Information
Uber entscheidungserhebliche Tatsachen und Redhtsmyen.

Ferner muss das Gericht den Prozessbeteiligteng&dieit geben, sich zum
Streit bzw. Verfahrensgegenstand zu &uf3ern. DaglGédrat das Vorbringen
der Parteien zur Kenntnis zu nehmen und sich beiEtéscheidung damit
auseinanderzusetzen.

Ein Eingriff setzt voraus, dass die gerichtlichetdéheidung ohne die
Beeintrachtigung des Rechts auf rechtliches Gehders, namlich fir den
Betroffenen gunstiger, ausgefallen ware. Der Efthgmtfallt durch Heilung,
wenn das rechtliche Gehor in derselben oder eidkeren Instanz nachgeholt
wird.

Gerechtfertigt werden kann ein Eingriff aufgrundrfaesungsimmanenter
Schranken. Eine Rechtfertigung scheidet dagegemaars rechtliches Gehor
vollstandig ausgefallen ist.

V. Keine Strafe ohne Gesetz

Art. 103 Il GG normiert zundchst den Grundsatz jéeiStrafe ohne
Gesetz" flla poena sine legeln einem formellen Gesetz missen sowohl der
Straftatbestand als auch Art und Umfang der Realgish bestimmt sein,
bevor die Tat begangen worden ist.

Art. 103 Il GG verbietet damit auch (und zwar eitjeh ,absolut®) die
Ruckwirkung von Strafgesetzen. Gleichwohl lasst BeerfG eine Ausnahme
zu, wenn es um die Ahndung extremen Unrechts getitsich schon zum
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Zeitpunkt der Tat verstandigerweise niemand desiElm in solches Unrecht
verschlie3en konnte.

» AuRRerdem muss die Strafbarkeit im Vorhinein soibest geregelt sein, dass
der Birger die strafbaren Verhaltensweisen erkenmeth sein Verhalten
danach ausrichten kann. Das Bestimmtheitsgeboiziaglein striktes Verbot
der Analogie zu Lasten des Angeklagten.

V. Verbot der Mehrfachbestrafung

o Gemal Art. 103 Il GG darf eine Person nicht melsnaafgrund derselben
Tat nach den allgemeinen Strafgesetzen bestraftiemefie bis in idem
Disziplinarrechtliche oder berufsgerichtliche MaRmen werden davon nicht
erfasst.

* Auch ein rechtskraftiger Freispruch schliel3t eipétere Bestrafung wegen
derselben Tat aus.

* Die Rechtfertigung eines Eingriffs kommt aufgrundrfassungsimmanenter
Schranken prinzipiell in Betracht, ist aber kaunnstellbar.

VIl. Anhang: Verfassungsbeschwerde (Schema)

Verfassungsbeschwerde nach Art. 93 | Nr. 4a GE,3E8r. 8a, 90 ff. BVerfGG.
I. Zulassigkeit
1. Beteiligtenfahigkeit, 8 90 | BVerfGG
= Fahigkeit, am Verfahren der Verfassungsbeschwebéeeiligt zu sein,
insbesondere Verfassungsbeschwerde zu erheben.
Setzt Grundrechtsfahigkeit voraus.
2. Verfahrensfahigkeit (bzw. Prozessfahigkeit)
= Fahigkeit, Prozesshandlungen selbst oder dur@meselbst gestellten Vertreter
wirksam vorzunehmen.
Setzt Grundrechtsmindigkeit voraus.
3. Beschwerdegegenstand (Art. 93 | Nr. 4a GG, § 9UdriBGG)
= jeder Akt der offentlichen Gewalt, d.h. jeder Aldr Gesetzgebung, Vollziehung
oder Rechtsprechung (vgl. Art. 1 Il GG).
4. Beschwerdebefugnis (8 90 | BVerfGG)
a) Behauptung einer Grundrechtsverletzung
Behauptet werden muss nur so viel, dass eine Gzahtiverletzung (oder
Verletzung in  grundrechtsgleichen  Rechten)  mdgliclerscheint
(,M0oglichkeitstheorie®), d.h. nach dem Vortrag dBsschwerdefihrers darf
eine  Grundrechtsverletzung nicht offensichtlich undach jeder
Betrachtungsweise ausgeschlossen sein.
b) Betroffenheit des Beschwerdeflhrers
aa)Eigene Betroffenheit: Betroffenheit in eigenen Ghathten
bb)Gegenwartige Betroffenheit: Beschwerdeflihrer musshgn oder
noch* betroffen sein
cc) Unmittelbare Betroffenheit: Betroffenheit ohne wee#n Vollzugsakt
5. Rechtswegerschopfung 8 90 Il BVerfGG und Subsitdiari
Beschwerdefihrer muss alle zuldssigen und ihm Zosnem prozessualen
Mdoglichkeiten zur Beseitigung der behaupteten Grecigtsverletzung in
Anspruch genommen haben.
Ausnahmen: 8 90 Il 2 BVerfGG und bei Unzumutbarkeiegen
entgegenstehender gefestigter hochstrichterlickeh®prechung
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6. Form 88 23, 92 BVerfGG
a) Schriftform, § 23 1 1 BVerfGG
b) Begriindung, 88 23 1l 2, 92 BVerfGG
7. Frist
a) Gesetz: 1 Jahr, 8 93 Il BVerfGG
b) Sonstige Akte: 1 Monat, 8 93 | 1 BVerfGG

Begriindetheit
Die Verfassungsbeschwerde ist begrindet, wenn desciBverdefiihrer in einem
Grundrecht (oder grundrechtsgleichen Recht) veristz
Bei Verfassungsbeschwerden gegen Akte der Recbktaprgsgewalt (aber im
Grundsatz auch bei Verfassungsbeschwerden gegend&ktvollziehenden Gewalt) ist
Folgendes zu beachten:
Das BVerfG prift nur, ob ,spezifisches Verfassueght® verletzt wurde, d.h. das
BVerfG pruft nicht die unrichtige Auslegung und Aemdung einfachen Rechts
(obwohl darin ein Verfassungsverstol3 allgemein geget. 20 Ill GG liegt). Das
BVerfG ist ndmlich keine ,Superrevisionsinstanz:f.dkeine weitere Instanz oberhalb
der letzten fachgerichtlichen Instanz. Die Auslegund Anwendung einfachen Rechts
pruft das BVerfG nur daraufhin, ob das (Fach-)GQd#ri¢oder die Behorde) bei
Auslegung und Anwendung des einfachen Rechts Bedguund Tragweite eines
Grundrechts nicht erkannt oder verkannt oder somdikirlich gehandelt bzw.
entschieden hat.
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