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1. Цели и задачи изучения дисциплины

1.1. Цель преподавания дисциплины

Целью преподавания дисциплины «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» является углубление имеющихся у студентов знаний в сфере отечественного и зарубежного административного права и формирование навыков применения теоретических знаний в практических ситуациях. Для этого в спецкурсе широко используются результаты сравнительно-правовых исследований в области административного права, что позволяет студенту увидеть разные варианты решения методом правового регулирования одной и той же социальной проблемы в разных правовых системах (прежде всего, на примере немецкого административного права); а также кейс-технология, основанная на активном введении практического материала в лекционные и семинарские занятия. Подобный подход способствует подготовке юриста высокой квалификации, включенного в европейскую и мировую правовую культуру, который в полной мере обладает профессиональными и личностными качествами, обеспечивающими ему приоритетную востребованность и устойчивую конкурентоспособность на российском и международном рынке труда и широкие возможности самореализации в наиболее значимых сферах профессиональной деятельности и общественной жизни. 
1.2. Задачи изучения дисциплины

Задачи изучения дисциплины является формирование у студентов следующих знаний, умений, навыков.

Знаний:

- об особенностях использования сравнительно-правового метода в административном праве;

- о конструкциях субъективного публичного права и административных правоотношений;

- об основных формах деятельности органов исполнительной власти (публично-правовых: нормативный правовой акт, индивидуальный правовой акт, смешанные правовые акты, административный договор, действия; частноправовых: гражданско-правовые договоры);

- о способах защиты субъективных публичных прав. 

Умений:

- оперировать юридическими понятиями и категориями;

- анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними материальные и процессуальные административные правоотношения;

- анализировать, толковать и правильно применять норма материального и процессуального административного права;

- принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом;

- осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов;

- давать квалифицированные юридические заключения и консультации;

- правильно составлять и оформлять юридические документы. 

Навыков:

- анализа форм деятельности органов исполнительной власти и определения вида формы, в которой действовал орган исполнительной власти;

- анализа норм материального и процессуального административного права;

- анализа управленческой и судебной практики;

- определения правовой природы отношений, складывающихся в сфере государственного управления;

- разрешения правовых проблем и коллизий;

- письменного юридического анализа законности всех видов публично-правовых форм деятельности органов исполнительной власти;

- составления процессуальных документов, связанных с защитой субъективного публичного права;

- навыков устного выступления в суде по делам, связанным с защитой субъективного публичного права. 

1.3. Межпредметная связь

Основой для изучения дисциплины «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» являются знания и навыки, полученные студентами по дисциплинам: 

- теория государства и права (темы: методологические основы научного понимания государства и права, государственно-правовых явлений; понятийный и категорийный аппарат теории государства и права; сравнительное правоведение);

- конституционное (государственное) право России (темы: основы конституционного строя РФ; основы правового положения граждан; конституционный статус человека и гражданина РФ; гражданство в РФ; конституционные права, свободы и обязанности российских граждан, их реализация и защита; государственное устройство РФ; конституционная система органов государства; виды государственных органов в РФ, их система и конституционно-правовой статус; конституционные основы системы государственной власти субъектов РФ; местное управление и самоуправление в РФ);
- административное право (темы: предмет административно-правового регулирования; административно-правовой метод регулирования общественных отношений; административно-правовые нормы и отношения; способы защиты субъективных публичных прав граждан; органы исполнительной власти; формы государственного управления; правовые акты государственного управления; административный договор); 
- гражданское право (темы: предмет гражданско-правового регулирования; гражданско-правовой метод регулирования общественных отношений; понятие, содержание и виды гражданских правоотношений; граждане, юридические лица, государственные и муниципальные образования как субъекты гражданских правоотношений; основания для возникновения гражданских правоотношений; понятие, содержание и виды гражданско-правовых договоров; заключение, применение и расторжение договоров; внедоговорные (правоохранительные) обязательства);

- гражданско-процессуальное право (темы: субъективное право и формы его защиты; производство по делам, возникающим из административных правоотношений);

- арбитражно-процессуальное право (темы: производство по делам, возникающим из публичных правоотношений);
2. Объем дисциплины и виды учебной работы

	Вид учебной работы
	Всего 

(часов)
	Семестр

	
	
	8

	Общая трудоемкость дисциплины
	77
	77

	Аудиторные занятия:
	50
	50

	лекции
	30
	30

	семинарские занятия (СЗ)
	20
	20

	Самостоятельная работа:
	27
	27

	изучение теоретического курса (ТО)
	9
	9

	задачи


	10
	10



	подготовка ролевой игры
	8
	8

	Вид промежуточного контроля (зачет, экзамен)
	зачет 
	зачет


3. Содержание дисциплины

3.1. Содержание разделов и тем лекционного курса

Лекция 1. Введение в спецкурс «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» 0,16 (6)
1. Сравнительно-правовой метод в административном праве

2. Субъективные публичные права

3. Административные правоотношения
Лекция 2. Нормативный правовой акт государственного управления 0,08 (3)
1. Понятие правового акта государственного управления.

2. Юридические свойства нормативного правового акта государственного управления.

3. Требования, предъявляемые к нормативным правовым актам государственного управления.

Лекция 3. Индивидуальный правовой акт государственного управления 0,08 (3)
1. Юридические свойства индивидуального правового акта. Смешанный индивидуальный правовой акт.

2. Виды индивидуальных правовых актов по форме. Электронный индивидуальный правовой акт. Действия.

3. Требования, предъявляемые к индивидуальным правовым актам. Последствия их несоблюдения (дефектный индивидуально-правовой акт).

Лекция 4. Нетипичные формы государственного управления 0,08 (3)

1. Административный договор.


2. Неформальные административные действия.


3. Подразумеваемые решения органов исполнительной власти. 

Лекция 5. Административный порядок защиты субъективного публичного права 0, 11 (4)
1. Понятие формализованных и неформализованных средств правовой защиты.
2. Неформализованные средства правовой защиты (общая административная жалоба). 
3. Формализованные средства правовой защиты. Досудебный порядок обжалования (альтернативный, последовательный).

Лекция 6. Судебный порядок защиты субъективного публичного права 0,22 (8)
1. Характеристика особенностей производства по делам, вытекающим из публичных правоотношений.
2. Особенности судебного порядка оспаривания нормативных правовых актов.

3. Особенности судебного порядка оспаривания индивидуальных правовых актов.

3.2. Семинарские занятия

Занятие 1. Нормативный правовой акт государственного управления 0,11 (4)
1. Понятие правового акта государственного управления.

2. Юридические свойства нормативного правового акта государственного управления.

3. Требования, предъявляемые к нормативным правовым актам государственного управления.
Занятие 2. Индивидуальный правовой акт государственного управления 0,11 (4)
1. Юридические свойства индивидуального правового акта. Смешанный индивидуальный правовой акт.

2. Виды индивидуальных правовых актов по форме. Электронный индивидуальный правовой акт. Действия.

3. Требования, предъявляемые к индивидуальным правовым актам. Последствия их несоблюдения (дефектный индивидуально-правовой акт).

Занятие 3. Нетипичные формы государственного управления 0,05 (2)

1. Административный договор.


2. Неформальные административные действия.


3. Подразумеваемые решения органов исполнительной власти. 

Занятие 4. Судебный порядок защиты субъективного публичного права 0,27 (10)
1. Посещение судебного заседания в рамках производства по делам, возникающим из административных правоотношений.
2. Ролевая игра «Оспаривание нормативного правового акта государственного управления» (или «Оспаривание ненормативного правового акта государственного управления»).
3.4. Самостоятельная работа

К обязательным видам самостоятельной работы студентов при изучении дисциплины относится: 

- изучение теоретического курса, 0,25 (9);

- решение задач и выполнение письменных заданий к семинарским занятиям, 0,27 (10);
- подготовка ролевой игры «Оспаривание нормативного правового акта государственного управления» (или «Оспаривание ненормативного правового акта государственного управления»), 0,22 (8).
4. Учебно-методические материалы по дисциплине

4.1. Основная и дополнительная литература, информационные ресурсы

I. Германия
Нормативные правовые акты

1. Основной закон ФРГ / Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland – Bonner Grundgesetz – vom 29.5.1949 (BGBl. S.1) (GG).

2. Основной закон Федеративной Республики Германия (перевод и вступ. статья В. В. Невинского) // Конституции государств Европейского Союза / Под общ. ред. Л. А. Окунькова. М.: Издат. Группа ИНФРА М – НОРМА, 1997. С. 169-234.

3. Закон об административно-судебном процессе / Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 21.1.1960 (BGBl. 1 S. 17), in der Bekanntmachung vom 19.3.1991 (BGBl. S. 686).

4. Закон об административно-судебном процессе / Административно-процессуальное право Германии. Verwaltungsrechtschutz in Deutschland: Закон об административном производстве; Закон об административно-судебном процессе; Законодательство об исполнении административных решений / сост. В. Бергманн. – М.: Волтерс Клувер, 2007. С. 75-165.
5. Закон об административных процедурах / Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) vom 25.5.1976 (BGBl 1, 1253).

6. Закон об административных процедурах / Административно-процессуальное право Германии. Verwaltungsrechtschutz in Deutschland: Закон об административном производстве; Закон об административно-судебном процессе; Законодательство об исполнении административных решений / сост. В. Бергманн. – М.: Волтерс Клувер, 2007. С. 1-73.

7. Десятый закон об изменении Закон о воздушном сообщении / Zehnten Gesetz zur Änderung des Luftverkehrsgesetzes vom 23.7.1992 // BGBl. I, S. 1370.

Специальная литература

8. Achterberg, N. Privatrechtsförmige Verwaltung // JA. 1985. S. 503-510. 

9. Bachof, O. Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegenwartsaufgaben der Verwaltung // VVDStRL 30. 1972. 

10. Bonk, H.J. Fortentwicklung des öffentlich-rechtlichen Vertrags unter besonderer Berücksichtigung der Public Private Partnerships // DVBl. 2004 S. 141-149.

11. Braun, W. Wandel in den Handlungsformen der Leistungsverwaltung. Hat der öffentlich-rechtliche Vertrag eine Zukunftsperspektive? // BayVBl. 1983. 8. S. 225-234.

12. Bull, H. P. Über Formenwahl, Formwahlfreiheit und Verantwortungsklarheit in der Verwaltungsorganisation // Staat, Kirche, Verwaltung: FS für Hartmut Maurer zum 70. Geburtstag / hrsg. von Max-Emanuel Geis; Dieter Lorenz. – München: Beck, 2001. S. 545-563.

13. Büllesbach, A., Riess J. Outsourcing in der öffentlichen Verwaltung // NVwZ 1995. S. 444-449.

14. Burgi, M. Funktionale Privatisierung und Verwaltungshilfe: Staatsaufgabendogmatik – Phänomenologie – Verfassungsrecht / M. Burgi. -Tübingen: Mohr Siebeck, 1999. S. 487.

15. Danwitz, Th. Zur Funktion und Bedeutung der Rechtsverhältnislehre // Die Verwaltung. 1997. S. 339-363.

16. Detterbeck, S. Öffentliches Recht für Wirtschaftwissenschaftler. Staatsrecht, Verwaltungsrecht, Europarecht mit Übungsfällen. 5. Aufl. Verlag Franz Vahlen. München. 2006. S. 590.

17. Ehlers, D. Rechtsstaatliche und prozessuale Probleme des Verwaltungsprivatrechts // DVBl. 1983. S. 422-430.

18. Ehlers, D. Verwaltung in Privatrechtsform. Dunker&Humblot. Berlin. 1984. S. 541. 

19. Ehlers, D. Die Handlungsformen bei der Vergabe von Wirtschaftssubventionen // VerwArch. 1983. S.112 -132.

20. Erichsen, H.-U. Öffentliches und Privatrecht // Jura. 1982. S. 537-545.

21. Fleiner-Gerster, T. Rechtsverhältnisse in der Leistungsverwaltung // VVDStRL 45. 1987. S. 153 – 176.

22. Gramm, C. Privatisierung und notwendige Staatsaufgaben / C. Gramm. – Berlin: Duncker&Humblot, 2001. S. 511.

23. Harris, H. Der Förderkredit zwischen privatem und öffentlichem Recht // FS für Winfried Werner zum 65. Geburtstag am 17. Oktober 1984 : Handelsrecht u. Wirtschaftsrecht in d. Bankpraxis / hrsg. von Walther Hadding… - Berlin; New York : de Cruyter, 1984. S. 201-215.

24. Härtel, I. Rettungsanker für das Widerspruchsverfahren? // VerwArch. 2007. S. 54-77. 

25. Hase, Fr. Das Verwaltungsrechtsverhältnis. // Die Verwaltung. 2005. S. 457-459.

26. Henke, W. Das subjektive Recht im System des öffentlichen Rechts // DÖV. 1980. S. 621- 633. 

27. Hetzel, H. Das Zusammenwirken von öffentlicher Hand und Privatwirtschaft in Öffentlich Privaten Partnerschaften // BayVBl. 2006. S. 649-656.

28. Heuer, E. Privatrechtliche Wege und Modelle zu einem modernen (anderen?) Staat. Kritische Überlegungen zu Veränderungen in den staatlichen Strukturen aus der Sicht der Finanzkontrolle // DÖV. 1995. S. 85-95. 

29. Hufen, F. Verwaltungsprozessrecht. 6., neubearb. Aufl. Verlag C.H. Beck München. 2005. S. 667.

30. Ipsen, H.P. Haushaltssubventionierung über zwei Stufen. Rückblick auf einen rechtsstaatlichen Ansatz. In: Verfassung, Verwaltung, Finanzen. FS für Gerhard Wacke zum 70. Geburtstag. Köln-Marienburg. 1972.
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4.2 Перечень наглядных и других пособий, методических указаний и материалов к техническим средствам обучения

Лекции сопровождаются презентациями. 

4.3. Контрольно-измерительные материалы

Контрольно измерительным материалом, используемым для итогового контроля знаний, умений и навыков в соответствии с реализуемыми компетенциями является задача, которая решается студентом в письменном виде. 

Зачет по дисциплине «Институты административного права: сравнительно-правовой анализ» выполняется в письменной форме на компьютере с использованием правовых баз данных.

Продолжительность зачета – два академических часа. 

Пример контрольного задания для выполнения на зачете.

Определите юридические свойства приказа Агентства транспорта, связи, дорожного хозяйства Администрации Красноярского края от 14 марта 2008 г. № 09/07, ссылаясь на текст этого акта. Установите, к какому из видов правовых актов государственного управления относится анализируемый приказ. Содержит ли данный приказ коррупциогенные факторы? При наличии коррупциогенных факторов определите способы их устранения. Является ли наличие коррупциогенных факторов основанием для признания акта недействительным? 
Максимальное количество баллов – 100. 

Критерии оценивания

84-100 (5 – отлично) – правильный и исчерпывающий ответ, содержащий аргументированный анализ всех проблем, поставленных в задаче

67-83 (4 – хорошо) – правильный, но не полный ответ, содержащий аргументированный анализ основной части проблем, поставленных в задаче

50-66 (3 – удовлетворительно) – правильный ответ, без достаточной аргументации выводов либо с содержанием ошибочной аргументации 

0-49 (2 – неудовлетворительно) – ошибочное решение задачи 

5. Организационно-методическое обеспечение учебного процесса по дисциплине в системе зачетных единиц

Организация учебного процесса на основе системы зачетных единиц и балльно-рейтиноговой системы на юридическом факультете СФУ осуществляется на основании следующих нормативных актов:

Приказ Минобрнауки РФ «Об инновационной деятельности высших учебных заведений по переходу на систему зачетных единиц» от 29.07.2005г. №215.

Письмо Минобразования РФ «О методике расчета трудоемкости основных образовательных программ высшего профессионального образования в зачетных единицах» от 28.11.2002г. № 14-52-988ин/13.

Письмо Минобразования РФ «О примерном положении об организации учебного процесса в высшем учебном заведении с использованием системы зачетных единиц» от 09.03.2004г. № 15-55-357ин/15.

Положение об организации учебного процесса 
в Сибирском федеральном университете с использованием зачетных единиц (кредитов)  и балльно-рейтинговой системы, утвержденном ректором СФУ 21 апреля 2008 г. 

Памятка студенту об обучении с использованием зачетных единиц и балльно-рейтинговой системы.

В рамках данной системы оценка по дисциплине выставляется по стобалльной шкале. Оценка складывается из оценки по результатам итоговой аттестации (зачета), а также из оценки текущей работы студента в течение семестра (самостоятельной работы, работы на семинарских занятиях, промежуточной аттестации). При этом 50% оценки отводится на текущую работу в течение семестра, а 50% отводится на итоговую аттестацию. 

В зачетных единицах выражается трудоемкость учебной дисциплины, что позволяет сравнивать её с другими дисциплинами учебного плана. Зачетные единицы используются при определении индивидуального рейтинга студента по итогам семестра, учебного года.

ГРАФИК

учебного процесса и самостоятельной работы студентов по дисциплине ДС.Ф.3 «Институты административного права: сравнительно-правовой аспект» специальности 030501.65 «Юриспруденция», специализации 030501.65.00.81 «Международное и иностранное право», Юридического института, 4 курса на 8 семестр
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