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1. Источник повышенной опасности
и объект повышенной охраны: понятие и виды
Общепризнано, что в современном обществе растет количество и мощность источников повышенной опасности. Однако, несмотря на интенсивное исследование этой проблемы в трудах  М.М. Агаркова, Б.С. Антимонова, А.М. Беляковой, В.М. Болдинова, С.Е. Донцовой, О.С. Иоффе, О.А. Красавчикова, А.А. Собчака, А.А. Субботина, Е.А. Флейшиц, М.С. Гринберга, А.А. Тер-Акопова и многих других, в правовой науке до сих пор не выработаны четкие критерии источника повышенной опасности, нет его определения и в законодательстве
.

Статья 1079 Гражданского кодекса РФ ограничивается лишь примерным перечнем таких источников: «транспортные средства, механизмы, электрическая энергия высокого напряжения, атомная энергия, взрывчатые вещества, сильнодействующие яды и т.п.; строительная и иная, связанная с ней деятельность и др.» В Государственном стандарте РФ источниками чрезвычайных ситуаций указаны «опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация»
. 
Попытки обозначить некие обобщенные признаки источника повышенной опасности в юридической литературе предпринимались неоднократно, но общепризнанного определения так до сих пор и нет.  

Так,  А.А. Тер-Акопов выделяет следующие  отличительные признаки веществ и предметов, представляющих повышенную опасность для окружающих:

«1) высокие поражающие свойства, например, неконтролируемый взрыв, действие электротока, яда и т. п.;

2) способность воздействовать на физические и иные материальные объекты и вызывать в них существенные изменения в виде разрушений или структурных сдвигов либо нарушение у живых организмов жизненно важных функций (смерть, увечье, уничтожение или повреждение имущества, болезненное расстройство психической деятельности); 

3) наличие большой концентрированной внутренней энергии (тепловой, ядерной, электрической, химической, движущихся газов и т.д.); 

4) энергетическим источником является сам предмет, энергия находится в нем в связанном виде, при воздействии на предмет она приводится в действие, производя разрушения и другие последствия. Отсюда следует, что производящей способностью обладает данный предмет, а не иные силы, оказывающие на него воздействие. Так, например, не может признаваться предметом, представляющим повышенную опасность для окружающих, холодное оружие, поскольку его поражающая способность обеспечивается не внутренней энергией, а главным образом внешней, той физической силой, которая к нему прикладывается. Источник энергии находится вне предмета, который используется лишь в качестве инструмента, средства воздействия;

5) действие источника всегда происходит под влиянием внешней силы, но энергия последней несравнимо меньше, чем собственная энергия источника. Внешняя сила выполняет роль пускового устройства, импульса, приводящего в движение весь механизм. При этом происходит процесс так называемого лавинного типа, когда изменение положения одного элемента системы приводит в движение всю систему составляющих элементов с высвобождением огромного количества энергии...;

6) выделенная энергия не поддается управляющему воздействию, контролю…»
.
М.С. Гринберг, ссылаясь на второй закон термодинамики, согласно которому энергией обладает лишь та физическая система, части которой не уравновешены друг с другом,  считает, что определяющим признаком источника является неустойчивость
. От него «производны мощность и сложность. Мощность определяет способность источника повышенной опасности причинять существенный ущерб, а сложность – его относительную надежность»
. М.С. Гринберг отмечает еще одну особенность источника повышенной опасности – неопределенность развития процесса.

В.М. Болдинов выделяет в качестве признака источника повышенной опасности высокую вероятность причинения вреда окружающим
.
Нам кажется, что важнейшим признаком некоторых источников повышенной опасности является  необратимость разрушительного процесса, который они вызывают. После того как источник начинает функционировать, вмешаться в ход событий и изменить развитие этого процесса уже нельзя или очень трудно. Для примера назовем ядерную реакцию.
В зависимости от происхождения источник опасности может быть: природный, антропогенный или смешанный - природно-антропогенный. К природным относятся: землетрясения, извержения, ураганы, наводнения, молнии, дикие животные (звери, змеи), ядовитые растения, минеральные яды. Значительная и быстро растущая доля источников опасности имеет антропогенное происхождение, то есть является производным человека и его деятельности. Недаром древние утверждали, что человек сам себе злейший враг. 


В цивилистике просматриваются два подхода к определению источника повышенной опасности, которые обозначаются терминами «теория объекта» и «теория деятельности»
. В соответствии с первым из них источниками повышенной опасности считаются предметы материального мира, обладающие опасными для окружающих свойствами, которые не поддаются полному контролю со стороны человека
.

Второй подход был обозначен в п. 17 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 апреля 1994 года № 3 «О судебной практике по делам о возмещении вреда, причиненного здоровью». В нем разъяснялось, что источником повышенной опасности надлежит признавать любую деятельность, осуществление которой дает повышенную вероятность причинения вреда из-за невозможности полного контроля за ней со стороны человека, а также деятельность по использованию, транспортировке, хранению предметов, веществ и иных объектов производственного, хозяйственного или иного назначения, обладающих такими же свойствами
.

Никакого противоречия между названными подходами нет. Как верно пишет Ю.К. Толстой: «Представляется допустимым определение источника повышенной опасности и через понятие деятельности, и через понятие объекта при условии, что в обоих случаях указанные понятия неразрывно связаны»
.

Обобщение имеющихся в  отечественной литературе признаков дает основания утверждать, что  источник повышенной опасности – это свойство одной, чаще всего неустойчивой, системы (вещества, механизма, явления, процесса, организма, личности, социальной группы), развитие или проявление которого слабо поддается  или не поддается контролю и может произвести необратимые разрушительные изменения в этой или другой системе. Этот источник обладает высоким поражающим эффектом, большой концентрированной внутренней энергией, огромной разрушительной силой. Начавшийся разрушительный процесс слабо поддается или вовсе не поддается контролю, и его последствия часто необратимы.
Традиционная «цивилистическая» трактовка и «перечневый» подход, в соответствии с которыми к источникам повышенной опасности относятся различные объекты (вещества, виды флоры и фауны, продукты деятельности человека) или некоторые виды деятельности,  узки и не охватывают всего многообразия источников повышенной опасности. Назрела необходимость выработки определения источника повышенной опасности, которое имело бы общеправовое и криминологическое значение. 

В принципе любая деятельность человека одновременно и полезна, и вредна. Ученые даже сформулировали «аксиому потенциальной опасности деятельности человека», из которой следуют два важнейших вывода: 1) невозможно разработать абсолютно безопасный вид деятельности человека, 2) ни в одном виде деятельности человека не может быть нулевых рисков
. 

Тем не менее некоторые виды деятельности объективно представляют собой большую в сравнении с другими  опасность. Например, преступная деятельность. Выделяют «источник криминальной опасности»
, «криминальную опасность», имея в виду опасность от преступности
, которая в современных условиях усиливается. Еще в 1997 году участники парламентских слушаний пришли к выводу, что уровень, масштабы и тенденции преступности в Российской Федерации представляют реальную угрозу социально-экономическому развитию и стабильности государства, его национальной безопасности
, Очевидными признаками источника повышенной опасности обладает деятельность террористических организаций. 

Источником опасности могут быть также продукты деятельности человека. В эту группу входит большая часть наркотические средств, психотропных веществ
, радиоактивных материалов, оружие
, опасные производственные объекты
, опасные грузы
, В последнее время  выделяются и быстро прогрессируют источники опасности, связанные с техникой, - техногенные. По своим вредоносным характеристикам созданная человеком техника не только приблизилась к природным источникам, но и давно опередила их. Человечество, не удовлетворяясь достигнутым, периодически выпускает из бутылки нового джина. Оружие колоссальной разрушительной силы, радиация, загрязнение окружающей среды, СПИД, птичий грипп ... Что еще?

Появились источники, опасность которых общественным сознанием еще не воспринимается. Например, одним из мощнейших неизученных, а потому непредсказуемых источников опасности становится электромагнитное загрязнение
. С развитием компьютерных технологий растет их общественная значимость, но, к сожалению, и их потенциальная опасность
. В современном так называемом информационном обществе источниками повышенной опасности могут быть «компьютерные вирусные эпидемии»
.

А.А. Тер-Акопов справедливо полагает, что вместе с неконтролируемым распространением информации особого внимания заслуживают социальные источники психологической опасности, такие, например, как тотальный социально-юридический контроль
.

  И, наконец, совершенно непонятно, почему правоведами игнорируется третий подход, его можно назвать  теорией субъекта, в соответствии с которым источником повышенной опасности может быть личность, социальная группа или другой субъект деятельности и управления. Ведь совершенно очевидно, что  любая деятельность предполагает не только объект, но и субъект.

С позиций теории субъекта особыми источниками опасности могут выступать определенные свойства личности биологического происхождения или сформировавшиеся под влиянием негативных социальных факторов. К ним относится общественная опасность, которая сформировалась в результате  психического заболевания
  или вызвана отрицательными нравственными и социальными качествами
, жестокостью, корыстью и другими индивидуалистическими установками
. Источником повышенной опасности может быть "криминогенная личность", которая "выражается в совокупности свойств и качеств субъекта, указывающих на предрасположенность к совершению преступления и его повторению"
. Психические свойства личности «могут выступать в качестве источника опасности при трансформации психической энергии в энергию общественно опасного деяния, посредством психического вмешательства (например, гипнотического, экстрасенсового и т.д.)»

Признание личности, обладающей определенными свойствами,  источником опасности не является общепринятым для юридической науки, но тем не менее определенные подвижки в этом направлении наблюдаются.  Так, один из авторов теории общественной опасности личности преступника - В.Д. Филимонов, в своих новых работах использует категорию «источник опасности» применительно к преступлению и лицам, способным совершить или уже совершившим преступления
.  

Думается, что источником повышенной опасности могут быть и определенные отношения, складывающиеся в социальной группе или сообществе людей. Толкование Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" позволяет отнести к источникам опасности родительские семьи, если отношения, которые в них складываются, угрожают физическому и духовному развитию несовершеннолетнего
. Соообществами, которые  представляют собой источники повышенной опасности, являются преступные, террористические, экстремистские организации. Это обстоятельство фактически признано не только в российском, но и в зарубежном законодательстве, а также в международно-правовых актах.

 Источником повышенной опасности могут быть и субъекты управленческих, административно-властных отношений
. Россияне, например, от собственной власти претерпели больше бед, чем от природных катаклизмов. 

В реальной оценке и ранжировании источников опасности немалую роль играет субъективное восприятие. Очень часто наши представления об этом существенно искажены. В автокатастрофах погибает значительно больше людей, чем в авиакатастрофах или от рук убийц-маньяков. Однако российские обыватели трепещут от ужаса перед маньяками, но ехать с пьяным водителем для них, как показывает практика, - обычное дело.

Массовое сознание еще не воспринимает главную опасность нашего времени – замещение истинных ценностей (равенство, справедливость, добро, милосердие)  потребительскими и как следствие этого процесса - духовно-нравственную деградацию общества
. Именно духовное неблагополучие, по мнению некоторых ученых, является причиной демографической катастрофы – депопуляции, то есть преобладания смертности над рождаемостью
. 

Второе понятие, которое нуждается в столь же пристальном внимании правоведов,  – это объект повышенной охраны. Нельзя сказать, что в юридической науке оно вовсе не используется. Имеются законодательные акты об особо охраняемых территориях, защите компьютерных программ, памятников культуры и т.п. Однако статуса общеправовой и криминологической категории словосочетание «объект повышенной охраны» еще не имеет.   
В качестве объекта охраны можно рассматривать любую систему: личность, социальную группу, общество, человечество; виды и продукты деятельности человека; природные объекты: фауну и флору, минералы и территории и т.п. Объектом охраны являются как сами материальные субстанции (организм, предметы, участки территории), так и сложившиеся по этому поводу общественные отношения или определенная деятельность. 

Значимость и ценность объектов охраны не одинакова. В ходе эволюции складываются «ядерные» отношения и главные ценности, разрушив и уничтожив которые, человечество обречет себя на гибель.  Это – окружающая среда, знания, мораль, право и другие ценности. К ним относятся люди старшего поколения как хранители и проводники накопленного человечеством опыта, а также дети как будущее человеческой цивилизации. 

Объектами повышенной охраны должны быть важнейшие свойства (отношения) системы,  утратив которые, она либо разрушится, либо трансформируется в другую и не сможет достичь  поставленной перед ней цели. Чтобы система функционировала как развивающаяся, необходима защита ее сущностных элементов.

В ходе жизнедеятельности выкристаллизовалось, что для безопасного функционирования личности, общества и человечества такими объектами повышенной охраны являются жизнь, здоровье, свобода, честь, достоинство, половая неприкосновенность, собственность  и другие конституционные права и свободы личности; здоровье населения, общественная безопасность и нравственность; экология, конституционный строй и безопасность государства; мир и безопасность человечества. По существу, это те объекты, которые в силу своей особой ценности подлежат уголовно-правовой охране. Действующее законодательство в разряд таковых выделяет особо охраняемые территории и объекты, виды флоры и фауны, минералы, палеонтологические объекты, служебную, коммерческую, государственную тайну, закрытие административно-территориальные образования и т.п.
Одним из объектов повышенной охраны, несомненно, должна быть культура, ибо по-настоящему безопасным может быть общество, абсолютное большинство членов которого культурны, сознательно и целенаправленно соблюдает общепринятые нормы жизнедеятельности
. Любопытно с этих позиций посмотреть на сложившееся в России положение. Фактически объектами повышенной охраны у нас «назначены» лица, занимающие государственные должности, и в т.ч. депутаты, при смене подавляющего большинства которых мало кто из избирателей огорчается. При этом отсутствует такая  же повседневная забота об охране культурных ценностей и благ, культурной и творческой деятельности, а также самих деятелей культуры. Между тем бережное отношение к этому действительно национальному достоянию России прямо предписано Основами законодательства РФ о культуре.

 Профессор И.Т. Тарасов еще в ХIХ веке подметил, что «люди и предметы, являясь в одних случаях источником опасности, в других случаях сами подвергаются опасности, от которой должны быть ограждены соответствующими мерами»
. Эту же мысль подчеркивает А.А. Тер-Акопов, который правильно считает, что будущая концепция психологической безопасности должна рассматривать психику человека в двух аспектах: как объект защиты и как источник опасности
.

Отсюда следует, например,  что малолетние и несовершеннолетние в силу своей интеллектуальной, эмоциональной и психологической незрелости представляют угрозу и потому их возможности вступления в определенные отношения должны быть ограничены, но, с другой стороны, именно по этой же причине они нуждаются в особой охране. Ограничение дееспособности психически больного - одновременно средство пресечения исходящей от него опасности и средство охраны его интересов.

\
2. Понятие мер безопасности,

их классификация и пределы применения

Для обеспечения жизнедеятельности общества издавна и очень широко используются меры принуждения, которые по своим сущностным характеристикам не относятся к мерам юридической ответственности (наказания),  – меры безопасности
. Использование категорий «источник повышенной опасности» и «объект повышенной охраны» дает выход из своеобразного теоретического тупика, объясняет социальную обусловленность,  необходимость и очерчивает пределы использования этой ограничительно-принудительной меры. 

Уже на заре развития человечества стало ясно, что угроза причинения вреда организму человека, системным принципам организации сообщества, членом которого он является, должна быть остановлена жестко, однозначно и по возможности «на дальних подступах». Для этого были «изобретены» средства, которые мы теперь называем мерами безопасности. 
В познании мер безопасности есть момент, на который обычно мало обращают внимания, но без учета которого постоянно воспроизводится ситуация недопонимания. Следует различать меры безопасности в широком и в узком смысле: меры обеспечения  безопасности и меры безопасности. 

В широком смысле меры безопасности – это весь комплекс обеспечения жизнедеятельности системы. Для нормального существования человеческого организма нужны здоровые зубы, но утрата одного из них  или даже нескольких к смертельному исходу не приведет, в то время как утрата печени, сердца или других жизненно важных органов приведет к немедленной смерти.

В каждой системе есть элементы первостепенные, «ядерные», которые определяют ее сущность и своеобразие, а есть вторичные, периферийные. Как, например, в доме есть красивые обои и лепные потолки, а есть несущие конструкции. Если будут отсутствовать второстепенные элементы, существование системы будет затруднено, а если не будет "несущих" элементов, то система разрушится. Источник представляет повышенную опасность для системы именно потому, что угрожает системообразующим элементам. Специализированные меры для защиты этих сущностных элементов системы и есть то, что мы называем мерами безопасности.

 По большому счету, и наука, и техника, и культура, и право – все это: инструменты обеспечения безопасности общества. Можно сказать, что право в целом как социальный регулятор  обеспечивает безопасность социальных связей через все свои институты. Однако способы обеспечения разные, и в рамках средств, предоставляемых правом, имеются правовые институты, которые выполняют особую роль - предохранение системы от разрушения, вызванного источником повышенной опасности. В контексте исследуемой проблемы весь комплекс жизнеобеспечения можно назвать мерами обеспечения безопасности (мерами безопасности в широком смысле), а специальный правовой институт для предотвращения вредного влияния источников повышенной опасности – просто мерами безопасности (мерами безопасности в узком смысле). Последние  специально созданы и направлены на защиту системообразующих отношений объекта от вредоносного воздействия источника повышенной опасности.
Меры безопасности - это меры некарательного ограничения поведения физических лиц, организаций (в т.ч. юридических лиц),  применяемые специально для  предотвращения вредоносного воздействия определенного источника повышенной опасности либо ограждения объекта повышенной  охраны от  вредного влияния любых источников опасности. Содержание мер безопасности составляют специальные обязанности и запреты, которые возлагаются на  физических лиц или социальные группы.

Они возникли как рефлексы безопасности. С развитием негенетических форм памяти меры безопасности закреплялись в виде табу, а затем - в виде правил, предусмотренных в первой разновидности социальной нормы, так называемой мононорме. В ходе становления цивилизации защитные реакции выкристаллизовались в поведенческие стереотипы и правила безопасности, обязательность которых подкреплялась санкциями. 

Правила безопасности - это совокупность обязанностей и запретов, которые субъект должен соблюдать, чтобы исключить или свести к минимуму вред, причиняемый источником повышенной опасности, либо предотвратить причинение ущерба объекту повышенной охраны любым источником опасности. Не все правила, регламентирующие жизнедеятельность, можно назвать правилами безопасности
. К ним относятся только правила обращения человека с источником повышенной опасности и с объектом повышенной охраны. 
Поскольку власть, как мы отметили ранее, является одновременно источником повышенной опасности и объектом повышенной охраны, то вполне правомерно требовать с государственных служащих соблюдения антикоррупционных правил безопасности
.  

По мере разделения общественного труда выделились два основных  типа санкций: стимулирования (позитивные) и ограничения (негативные)
. Последние в свою очередь подразделяются на санкции восстановления (компенсации),  наказания и безопасности.
Санкции восстановления – это реакция на нарушение правила (в том числе - правила безопасности), в результате которого причинен ущерб. Они  направлены на «устранение вреда, причиненного противоправным деянием общественным отношениям, на исполнение невыполненных обязанностей»
. Они включают: принудительное исполнение обязанности, отмену незаконных актов и обязанность возместить ущерб
. Тем самым воссоздается система правоотношений, нарушенная невыполнением предписаний закона обязанными субъектами
. В большей степени эта группа мер присуща гражданско-правовой отрасли. Но они используются и в уголовном праве, где восстановление осуществляется путем косвенного стимулирования (ст. ст. 75, 76 УК РФ) либо прямым возложением обязанности загладить причиненный вред (ст. 90 УК РФ).  Идея возмещения ущерба, восстановления нарушенных отношений, примирения жертвы и преступника лежит в основе так называемого восстановительного правосудия
.
Санкции наказания  - это принудительное лишение определенных благ соразмерно тяжести совершенного правонарушения. Путем угрозы или реального причинения лишений и страданий правонарушителю достигаются цели общего и специального предупреждения. Расчет прост: сам наказанный, опасаясь повторения кары, будет избегать и повторения преступлений, а для сдерживания преступных устремлений большинства окружающих достаточно опыта чужих страданий. Наказание рассматривается как одно из важнейших средств предупреждения преступности. Механизм карательного воздействия в юридической литературе хорошо изучен. Исторически сложилось так, что общая теория права и отраслевые юридические науки имеют «наказательный» крен и являются по существу теориями ответственности-наказания, в то время как социально-психологический механизм и эффективность других видов правового регулирования исследованы недостаточно. 

Санкция безопасности – это  реакция на общественную опасность личности, которая проявилась в общественно опасном деянии, либо на общественную опасность социальной группы, выразившуюся в общественно опасной деятельности. Она является частью социальной нормы, в которой в качестве последствия общественно опасного поведения (деятельности), нарушающего правило безопасности, предусматривается ограничение возможностей продолжения такого поведения (деятельности). Примерами санкций в уголовном праве являются принудительные меры медицинского характера, часть принудительных мер воспитательного воздействия, специальные обязанности, возлагаемые на условно осужденного или условно-досрочно освобожденного
. 
Ограничение может осуществляться разными способами: физическим, механическим, организационным, психологическим. Чаще всего меры безопасности реализуются посредством возложения на лицо, совершившее противоправное деяние, специальных запретов и обязанностей. В отличие от правила безопасности, которое обязаны соблюдать «третьи лица», контактирующие с источником опасности или объектом охраны, санкция безопасности применяется в том случае, когда источником опасности становится физическое лицо, организация, социальная группа, опасность которых уже обнаружилась в общественно опасном поведении или деятельности.
В связи с особенностями законодательной техники, а также в силу специализации отраслей права, правила и санкции безопасности могут размещаться не только в различных статьях, главах, разделах одного нормативно-правового акта, но и в разных отраслях законодательства. 

Меры безопасности могут быть направлены на сам источник опасности (атомная электростанция), изолируя или ограничивая его вредное воздействие на человека и окружающую среду, - меры пресечения, или на ограждение объекта защиты (личность, тайну, собственность) от внешних источников опасности - меры охраны. Поскольку один и тот же объект может быть одновременно объектом охраны и источником опасности, могут быть и меры двойного назначения, которые сочетают в себе одновременно функцию пресечения и функцию охраны - меры пресечения и охраны.
Классификационными основаниями могут служить характер источника опасности или объекта охраны. Если источником опасности является преступность, преступление или личность преступника, есть основания выделять антикриминальные меры безопасности.
По уровню меры безопасности можно подразделить на меры общего, особенного и единичного уровня. В зависимости от сферы применения меры безопасности классифицируются на экономические, социально-политические, идеологические. К экономическим мерам относятся, например, антимонопольные ограничения; к социально-политическим – разделение властей; к идеологическим - запрет пропаганды фашизма. 

По способу можно выделить физические, технические, организационные и информационные меры безопасности. Меры пресечения в зависимости от момента применения можно подразделить на неотложные и превентивные. Первые применяются для пресечения уже начавшегося вредного воздействия, вторые для пресечения вредного воздействия, которое еще не началось, но вероятность которого весьма высока.  

В зависимости от вида социальной нормы, в которую облечена мера безопасности, их можно подразделить на правовые и внеправовые. Меры безопасности в праве - это межотраслевой институт, рядоположенный институтам наказания, поощрения, компенсации. Он представлен во всех отраслях законодательства.  

По отрасли законодательства, в рамках которой регламентируются меры безопасности, их можно подразделить на международно-, конституционно-, административно-, гражданско-, уголовно-правовые, трудовые (производственные), а также гражданско-, административно-, уголовно- процессуальные и уголовно-исполнительные. В международном праве они позволяют превентивно «подавить» государство - источник агрессии; в конституционном - через разделение властей оградить власть от узурпации; в административном - установить особые режимы в отношении источников опасности (оружие) и объектов охраны (ЗАТО); в гражданском  - ограничить дееспособность; в семейном - посредством лишения родительских прав оградить несовершеннолетнего от вредного влияния; в трудовом  - не допустить к определенным профессиям неквалифицированных людей и обеспечить технику безопасности; в уголовном праве - изолировать опасного маньяка, в уголовном процессе - задержать подозреваемого и т.п.

Меры безопасности  такая же объективная (только не материальная, а социальная) реальность, как сила тяжести. Они существуют независимо от их общественного признания и степени познания. Миллионы лет люди учитывали и использовали силу тяжести, но открытый И. Ньютоном закон всемирного тяготения позволил делать это гораздо эффективнее. Проблема состоит не столько в том, чтобы признать меры безопасности, а скорее в том, чтобы правильно определить сферу и основания их применения. 


Меры безопасности всегда представляют собой ограничение прав и свобод человека, именно поэтому  их пределы должны быть четко обозначены. Для этого предлагается использовать личностный, территориальный и временной подходы, которые дополняют друг друга. Четкое обозначение пределов действия мер безопасности по кругу лиц, на которых они распространяются, по территории, на которой они действуют, и по времени их действия необходимо не только для того, чтобы избежать злоупотреблений, но и для оптимального распределения правоохранительных ресурсов. 

Можно выделить типовые признаки личности, которая может быть источником повышенной опасности и (или) объектом повышенной охраны (возраст, гражданство, заболевание, криминальное прошлое), а также обозначить типовые признаки территории, на которых должен осуществляться режим безопасности в пространстве (государственная граница, закрытое административно-территориальное образование, зона контртеррористической операции). Аналогичным образом следует разработать правила действия мер безопасности в пространстве. Для ограничения временных пределов антикриминальных санкций безопасности следует ввести в теорию права и в законодательство понятие «сроки криминологической давности» и установить, по истечении какого срока, прошедшего с момента совершения общественно опасного деяния, нельзя применять меры безопасности. 

Ограничить пределы мер безопасности позволяет динамическая модель многоуровневых оснований мер безопасности, иерархию которой составляют: социальное, нормативно-правовое, фактическое (материальное) и организационно-юридическое основания. 
Социальное основание мер безопасности образует необходимость пресечения вредного влияния источника повышенной опасности либо ограждения объекта охраны от вредного воздействия посредством ограничения конституционных прав и свобод личности. При этом вред, вынужденно причиняемый личности, обладающей повышенной опасностью, либо третьим лицам, должен быть меньше предотвращаемого вреда. Соразмерение вреда осуществляется по принципам, похожим на правила крайней необходимости или необходимой обороны. 

Нормативно-правовым основанием  служат международно-правовые акты, Конституция РФ и федеральные законы. Меры безопасности – это всегда ограничения конституционных прав и свобод, поэтому в соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции РФ их применение на основе подзаконных нормативных актов недопустимо. 

Фактическими основаниями мер безопасности могут выступать события и действия  (не только правомерные, но и неправомерные). Для применения санкций безопасности фактическими основаниями будут общественно опасные деяния, предусмотренные федеральным законом. Применяя санкции безопасности, правоприменитель должен исходить из презумпции отсутствия общественной опасности личности до тех пор, пока это свойство не будет выражено в конкретном предусмотренном федеральным законом общественно опасном деянии. 

Организационно-юридическими основаниями служат акты применения в форме приговора, определения суда, постановления судьи, прокурора или иного компетентного решения, в котором происходит индивидуализация отношений безопасности. 

Выделенные группы оснований имеют значение на разных стадиях применения мер безопасности: социальное – для законотворчества, нормативно-правовое и фактическое - для назначения, а организационно-юридическое - для исполнения мер безопасности.

Важнейшим условием ограничения пределов мер безопасности должна быть надлежащая процедура их назначения и исполнения. Чем ощутимее мера ограничивает права и свободы личности, тем более авторитетным должен быть орган, принимающий решение об ее применении, и тем больше гарантий от произвола должна предусматривать процедура принятия и исполнения решения. Исключение возможно только для применения неотложных мер безопасности (контртеррористическая операция). Но и в этом случае постфактум обязательно должна проводиться тщательная проверка обоснованности применения мер безопасности. Оптимален для таких случаев парламентский и судебный контроль. Если процедура применения мер безопасности содержит моменты, ограничивающие конституционные права и свободы, она должна быть предусмотрена только в федеральном законе. Решение процедурных вопросов, ущемляющих права и свободы граждан, в подзаконных нормативных актах недопустимо.

 И, наконец,  необходимой предпосылкой применения мер безопасности должен служить прогноз, который,  к сожалению, отсутствует при использовании этого института как в глобальном, так и индивидуальном масштабе.  
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